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Rezumat

Inca din Antichitate, necesitatea de organizare sistematizati si de aparare a
colectivitatilor a determinat aparitia oraselor-cetati, delimitate teritorial si cu rol
principal administrativ si militar. Cu timpul, schimburile comerciale, dezvoltarea
mestesugurilor, cresterea paletei de produse si servicii au consolidat asezarile
urbane si le-au transformat in centre economice de atractie pentru populatia care
gravita in jurul lor, iar mai tarziu si in centre de interes religios si cultural. Odata
cu industrializarea si intensificarea comertului, cu aparitia cailor ferate, populatia
a emigrat constant din mediul rural inspre orase.

Momentele importante ale acestui proces istoric au fost ,revolutia
industriald”, cea care a condus implacabil la cresterea importantei principalelor
orase, apoi cea de ,,a doua revolutie industriala”, initiata la sfarsitul secolului al
XIX-lea de progresele inregistrate de stiinta si tehnologie pe tardmul inovarii si
descoperirii unor noi vectori motrici utili in industrie, precum aburul,
electricitatea, combustibilii fosili, care a completat si configurat in parametrii
actuali procesul de ,,urbanizare”, aici reliefAndu-se pregnant caracterul de motor
economic detinut de oras, conjugat cu atractia magnetica generatd de acesta
asupra unei diversitati de populatii.

Aparitia notiunii ,,pol de crestere” a provocat insd numeroase dezbateri si
controverse de natura teoreticd si metodologicd, ramanand insad pe mai departe o
orientare si un concept constant in centrul politicilor de dezvoltare nationala,
regionala si locala a diferitelor tari.

De aceea, alegerea temei noastre de cercetare a pornit de la actualitatea
problematicii ,,polilor de crestere”, orientandu-ne dupa urmatoarele considerente:

a) politicile actuale de dezvoltare regionald, promovate de Uniunea

Europeana si avantajul fructificarii lor la nivelul regiunii noastre;



b) avantajele pozitiondrii geografice a celor doud municipii-resedinte de
judet, Timisoara si Arad, aflate la o distanta redusa intre ele si situate in zona care
asigura legatura Romaniei cu Europa Centrala;

c) elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare urbana integrata pentru
orase reziliente, verzi, inclusive si competitive 2022-2035- Politica urbana a
Romdniei, cu rol in alinierea politicilor de dezvoltre urbana la scara nationala si
regionala;

d) adoptarea de catre Guvernul Romaniei a Strategiei de dezvoltare
teritoriala a Romdniei - Romania policentrica 2035; Coeziune §i competitivitate
teritoriala, dezvoltare si sanse egale pentru oameni,

e) completarea cadrului legislativ national privind dezvoltarea urbana, cu
noi reglementdri privind zonele metropolitane, reglementari privind punerea in
aplicare a Planului National de Redresare si Rezilienta, decizia Consiliului
Uniunii Europene referitoare la formarea consortiilor administrative, ca forme noi
de colaborare intre autoritatile administratiei publice locale;

f) experienta inregistratd in domeniul implementarii conceptului ,,pol de
dezvoltare” de alte tari europene;

g) maximizarea utilizarii resurselor disponibile si a potentialului existent
pentru atingerea obiectivului si asigurarea autonomiei in raport cu sursele de
finantare europeand, avand in vedere reducerea acestora in viitor;

h) necesitatea consolidarii performantelor celor doi poli de dezvoltare,
respectiv crestere, care sa asigurd acestei zone o mai mare rezilientd in situatia
ivirii unor dezechilibre economice, sociale, sau politice.

Obiectivul general al lucrarii de cercetare il constituie analiza si evaluarea
potentialului de dezvoltare urbana pe axa Arad-Timisoara.

Obiectivul specific (principal), al acestei cercetari stiintifice consta intr-
o aprofundare si explicare a studiului privind teoria functionarii unui pol de
crestere si intr-o fundamentare si actualizare a datelor si argumentelor care

impreuna servesc drept sursa pentru crearea unui sistem urban pe culoarul Arad-



Timisoara si stimularea capacititii acestuia de propagare a unei dezvoltari
echilibrate in teritoriu, ca factor de sustinere si crestere a performantei regionale.

Ipoteza de lucru porneste de la existenta posibilitatii alcatuirii unui pol de
dezvoltare urband pe axa Arad si Timisoara, printr-o politicd zonala
convergenta si o actiune conjugata pe cinci directii: crearea unui centru economic;
a unui centru educational de cercetare si inovare; a unui centru medical, a unui
centru cultural si turistic s1 a unui nod international de transport.

Primul capitol al tezei, ,,Stadiul actual al cunoasterii privind politicile
polilor de crestere urbana si dezvoltare regionala” schiteaza notiunile si ideile
teoretice relevante pentru teza. Obiectivul acestui capitol este de a analiza critic
teoria polilor de crestere si dezvoltare, din dubla perspectiva, teoretic, prin prisma
literaturii de specialitate in domeniu, si practic, prin prisma experientei
managementului structurilor teritoriale.

In prima parte atentia este indreptatd asupra cursului si evolutiei teoriei
polilor de crestere si pe intelegerea analiticd si critica a acesteia. A doua sectiune
descrie experienta constatata in practica implementarii teoriei polului de crestere
in secolul XXI, realizatd de tara noastra, Franta si Polonia.

Al doilea capitol se intituleaza ,,Dezvoltarea socio-economica regionala.
politica de coeziune a UE si cresterea economica spatiala bazata pe dezvoltarea
urbana” si abordeaza conceptul de poli de crestere prin prizma dezvoltarii socio—
economice a statelor si a politicii de coeziune a Uniunii Europene. Pe parcursul
lui am trecut 1n revista rodul unei serii de cercetari intreprinse de numerosi analisti
economici, disputele iscate Tn materia interpretarii tendintelor evolutiei diferitelor
sisteme socio-economice, solutiile oferite la rezolvarea problemelor ivite datorita
paletei factorilor geo-politici, climatici, culturali etc., aspectele sociale ale
politicii Uniunii Europene, toate acestea avand ca scopul final bundstarea in
regiune.

In subcapitolul al doilea am adus in discutie directiile privitoare la modul

in care Uniunea Europeana considera ca dezvoltarea economica se raspandeste



spatial si cum aceasta isi extrage esenta din argumente ale teoriei polilor de
crestere. In acest sens, UE considerd ci ar trebui stimulati cooperarea intre
regiunile si orasele mari, precum si intre orasele mici si mijlocii si cd, indiferent
de contextul spatial, atributul comun a naratiunii policentrice este perspectiva
atenudrii disparitatilor spatiale si a combaterii efectelor negative ale concentrarii
urbane. Potrivit celui de-al saptelea Raport de coeziune, evolutiile pozitive din
orase se vor raspandi si in vecindtatea oraselor, prognozate fiind urmatoarele
rezultate:

(1) Cresterea si dezvoltarea economica se va propaga de la orase mai mari
(metropole), la orase mijlocii si la orase mai mici in regiunile urbane policentrice;

(2) Cresterea economica in regiunile urbane policentrice se va raspandi in
vecindtatea acestor regiuni, fie ele orase mici sau mari, in zonele periferice si
indepartate;

(3) Policentrismul va reduce decalajul dintre regiunile urbane puternice din
punct de vedere economic si cele aflate in expansiune, sau cele din regiunile
periferice;

(4) Orasele mai mari si regiunile urbane policentrice au competenta si
responsabilitatea de a-si dezvolta vecinatatile, astfel incat cresterea economica sa
se raspandeasca spatial.

in capitolul al treilea am prezentat parcursul istoric al celor doud orase,
Timisoara si Arad, In contextul schimbarilor politice si administrativ-teritoriale
ale regiunilor in care sunt ele asezate si au reprezentat din vechime centre de
resedinta, pornind din antichitate si panad aproape in zilele noastre. Astfel, am
inceput cu o cupatia romand a Banatului si interesul economic pe care zona a
suscitat-o pentru nevoile imperiului, consecintele acestei epocii repecutandu-se
in sistemul administrativ roman introdus in regiune, dezvoltarea infrastructurii
cailor de comunicatii si a infrastructurii industriale, respectiv a celei extractive,
Banatul fiind cunoscut inca de pe atunci ca rezervor de materii prime de mare

interes, precum fierul, cuprul, argintul si aurul.
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In aceeasi cheie a interesului pentru resursele materiale, si mai tarziu si a
celor agricole, am punctat reperele ocupatiilor turcesti si 1n final a celei austriece.
Aceasta din urma s-a caracterizat prin ridicarea nivelului de populare a regiunii
prin aducerea colonistilor din lumea germand, prin sistematizarea satelor si
impartirea rationala a teritoriului si nu in ultimul rand prin ridicarea gradului de
exploatare a resurselor si modernizarea cailor de comunicatii, ca de pilda
regularizarea si canalizarea cursurilor apelor Timisului si Begdi, ca artere de
transport fluvial, dar si ca rezerve de apa pentru deservirea populatiei. In fapt,
dupa ocupatia romand, cea austriacd a fost a doua administratie imperiala, cu
consecintele ei benefice sub aspect socio-economic.

In ce priveste zona Aradului, aflat la confluenta dintre marile regiuni Banat
si Crisana, a cunoscut o crestere economica accentuatd dupa ce polul de putere s-
a mutat de la Ineu in orasul Arad, moment in care urbea a inceput sa prinda
conturul unei asezari ordsenesti in adevaratul sens al cuvantului, cu institutii
administrative si de cult, iar la urma cu o zestre industriald consistentd. Debutul
acestuia din urma proces a avut loc In a doua jumatate a veacului al XIX-lea, cand
potentialul industrial de sorginte germana si apoi ungureasca s-a intdlnit cu
capitalul financiar evreiesc, iar rezultatul s-a materializat prin edificarea
stabilimentelor din industria textild, constructoare de masini si cea a bunurilor
alimentare. Tot acum, si in anii urmatori, in oras si in judet s-a dezvoltat cea mai
largd retea de transport cu calea feratd cu ecartament ingust, menitd sd asigure
naveta fortei de munca din mediul rural catre industriile orasului, dar sa si asigure
aprovizionarea populatia urbana cu produse alimentare.

Instaurarea regimului comunist si-a pus amprenta proprie asupra evolutiei
economice a celor doud orase si asupra judetelor lor, economia libera, de piata,
fiind inlocuita cu cea planificata si centralizatd dupa perceptele marxist-leniniste.
Cu alte cuvinte, spatiile de productie au fost sporite, au atras si mai multi
muncitori de la sate, iar cartierele au capatat aspectul unor cenusii spatii de cazare,

asa numitele ,,cartiere-dormitor”. Economia socialistd nu a putut face fata insa



concurentei economiei capitaliste, din pricina precaritdtii cercetarii stiintifice si
tehnologice, si s-a daramat in cele din urma, odata cu sistemul ideologic din
spatele ei.

Capitolul patru al tezei reda o imagine fideld a dimensiunii si evolutiel
economice si sociale a celor doud judete Arad si Timis in ultimul deceniu,
respectiv in perioada dupa criza financiara din 2008-2010 pana in prezent (dupa
pandemia Covid 19), reliefand astfel capacitatea de expansiune urbana corelata
cu cresterea economicd a oraselor Arad si Timisoara.

Dinamica cresterii economice a regiunii Vest din ultimii ani a determinat
selectarea in prima sectiune a acestui capitol a unui set de indicatori regionali si
locali de dezvoltare durabild, care pun in evidentd realitatea actuald a celor doua
judete si care justifica, Tn urma cuantificarii si analizei evolutiilor acestora din
ultimii 10-13 ani, asumarea unor proiecte si politici noi de organizare si
dezvoltare urband a celor doud municipii-resedintd de judet si a Zonelor
Metropolitane aferente, dupa cum urmeaza:

1) Produsul Intern Brut total pe judetele Arad si Timis si Regiunea Vest, in

perioada 2011-2020;

2) Produsul Intern Brut regional pe locuitor - evolutie 2012-2020 ;

3) PIB pe regiuni de dezvoltare si judete in anul 2020 - clasament;

4) Evolutia exporturilor in judetele Arad si Timis, perioada 2011-2022;

5) Evolutia importurilor in judetele Arad si Timis perioada 2011-2022;

6) Unitati locale active, pe judetele Arad- Timis si Regiunea Vest, perioada
2011-2021;

7) Distributia intreprinderilor active, pe sectoare de activitate in Regiunea

Vest, anul 2020;

8) Evolutia cifrei de afaceri totale din unitatile locale active din jud. Arad si

Timis, 2011-2022;

9) Evolutia indicilor productiei industriale din jud. Arad si Timis, 2011-2023;
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10) Evolutia indicilor valorici ai cifrei de afaceri din industrie pe total (piata
interna+piata externd) din jud. Arad si Timis, 2011-2023;

11) Formarea bruta de capital fix pe ramuri de activitate In Regiunea Vest;

12) Venituri totale medii lunare pe o gospodarie, pe Regiuni de dezvoltare,
2011-2022;

13) Evolutia salariului mediu brut lunar pe toate activitdtile economiei
nationale;

14) Populatia ocupata si salariatii pe ramuri de activitate pe Rgiunea Vest si
judete Arad-Timis, 2011-2020;

15) Rata somajului in Regiunea Vest si judetele Arad- Timis, 2011-2021;

16) Rata locurilor de munca vacante — perioada 2011-2022 in Regiunea Vest;

17) Populatia totald pe Regiunea Vest si judete Arad-Timis 2011-2023;

18) Sporul natural al populatiei in perioada 2012-2022 in Regiunea Vest si
judetele Arad- Timis;

19) Evolutia resurselor de munca in judetele Arad- Timis, 2011-2022;

20) Absolventi cu studii superioare in Regiunea Vest si judete 2011-2021;

22) Lungime totald drumuri modernizate in Regiunea Vest si jud. Arad-Timis,
2011-2022;

23) Evolutia cifrei de afaceri — total activitate din sectorul Turism, jud. Arad-
Timis, 2012-2023;

In urma analizei de ansamblu a indicatorilor statistico-economici

prezentati de mai sus, pe baza datelor agregate, furnizate de Institutul National de

Statistica, s-a constat ca acestia au Inregistrat cresteri semnificative in ultimul

deceniu, atat in domeniul rezultatelor economico-financiare, al investitiilor in

capitalul fix, cat si al infrastructurii si serviciilor sociale. Se poate concluziona

faptul ca in prezent economia regionala inregistreaza o crestere evidenta, care

insd poate fi incetinita sau chiar stagnata in viitor din pricina reducerii populatiei

active.
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Luand in considerare elementele desprinse din profilul regional, s-a
efectuat analiza SWOT a polului de dezvoltare urband pe culoarul Arad-
Timisoara, reliefAndu-se o serie de aspecte care vor ajuta la crearea unei strategii
comune si integrate de dezvoltarea urbana, menite sd pund in valoare intregul
potentialul detinut de aceastd regiune crearea unui sistem urban in Regiunea de
Vest, care sa dezvolte intregul spatiu metropolitan al celor doud municipii si care
sd atraga si sa pastreze forta de munca necesara.

in ultimul capitol am formulat o serie de concluzii si recomandari,
constatate pe baza cercetarilor stiintifice si a analizelor economice efectuate, in
opinia noastrd, acestea reprezentand un instrument util implementarii politicii
polului de crestere economica si de dezvoltare urbana pe axa Arad — Timisoara.

Dezvoltarea urband pe axa Arad — Timisoara a atins un asemenea nivel
incat abordarea acestui pol in termenii unui sistem urban este foarte justificata si
demonstreaza necesitatea valorificarii capacitatii acestuia de a deveni:

» Centru (Sistem) Economic: Sistemul urban Arad-Timisoara poate deveni
interfata Romaniei cu Europa de Vest, cu un hub atractiv, inovativ si
competitiv din punct de vedere economic, cu o fortd de munca diversa si
calificata si cu o dezvoltare sustenabild, bazata pe industrii care utilizeaza
inaltd tehnologie, informatica, telecomunicatiile si serviciile creative.
Aglomerarea urband Arad-Timisoara are capacitatea de a promova
domenii cu posibilitate de dezvoltare accelerata, atat cele consacrate cat si
emergente: automotive, material rulant, tehnologii avansate, IT, etc., prin
crearea de parcuri industriale tematice si infrastructura complexa realizata
de administratiile locale.

» Hub international integrat de transport: Datorita pozitionarii strategice,
in contextul largirii comertului pe axa V-E s1 N-S, Aradul si Timisoara
devin centru strategic de legdtura rutierd, feroviara si aeriand, contribuind
la cresterea mobilitatii si conectivitdtii. O strategie de valorificare a

canalului Bega si a raului Mures poate face legatura cu coridorul
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paneuropean VII si cu zona Dundrii.In interior, se va dezvolta transportul
urban, interurban (intre localitatile polului urban), in conditii mai sigure si
mai rapide, ceea ce va decongestiona actualul trafic rutier .

Centru educational, de cercetare si inovare: Colaborarea universitdtilor
existente, cresterea calitdtii actului educational , diversificarea si
complementaritatea profilurilor cu specificul economic al zonei, duc la
stoparea migratiei tinerilor din regiune, precum si la atragerea studentilor
din alte zone, care pot deveni o plus-valoare profesionala in regiune.
Centru (Sistem) medical: Prin conlucrarea unitdtilor medicale si crearea
unui sistem integrat, prin formarea de noi specialisti la facultatile de profil,
prin Incurajarea cercetarii medicale, prin investitii in aparaturi medicale
performante s1 modernizarea spatiilor existente, centrul medical Arad-
Timisoara, va oferi servicii medicale diverse si va asigura accesul catre
acestea a mult mai multor persoane, atit prin sistemul de stat, cit si prin
sistemul privat,

Centru cultural si turistic: Timigsoara - Capitala Europeana a Culturii
2023 a deschis oportunitdti nu doar culturale, ci si turistice, prin afluxul de
capital avand aceastd destinatie. Regiunea este cunoscuta ca fiind cea mai
cosmopolitd si cea mai complexd ca prezentd multietnicd si diversitate
religioasa. Numarul de manifestari culturale este in continud crestere.
Statutul de Capitald Culturald Europeand a generat atragerea unui flux
mare de personalitati culturale, inmultirea numarului de manifestari
culturale, implicit a un numar mult mai mare de turisti, ceea ce duce la
cresterea vizibilitatii regiunii la nivel national, european si mondial si la
asigurarea unui mediu social intercultural favorabil progresului si cresterii

calitatii vietii.
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Apreciem ca toate argumentele prezentate aseaza intr-o puternica evidenta
nevoia unei instrument (sistem) de coordonare a polului care si puna in
practica viziunea comuna de dezvoltare a acestuia si sd coordoneze
performanta regionala.

Totodata, necesitatea actuala de administrare a zonelor metropolitane care
se invecineazd pe coridorul de dezvoltare Arad-Timisoara motiveaza crearea
acestui instrument (sistem) de coordonare de cétre autoritatile locale cointeresate,
asigurandu-se astfel un management integrat al proceselor metropolitane, o
administrare a acestora printr-o politica de dezvoltare complementara, un control
mai bun al extinderii urbane si al transformarii tehnologice si nontehnologice, o
planificare mai eficientd a reconversiei terenurilor si evitarea fragmentarii
metropolitane.

Astfel, tinand cont de experienta internationala si de legislatia nationald in
domeniu, initiativa constituirii unui de sistem de coordonare a Polului de
dezvoltare urbana pe axa Arad-Timisoara se poate concretiza intr-o agentie
metropolitand, consortiu administrativ, sau o alta forma de asociere juridica,
sau parteneriat, care sa reuneasca zonele de influenta ale oraselor Arad si
Timisoara, respectiv toate unitatile administrativ-teritoriale situate in zonele
metropolitane ale celor doua resedinte de judet si care sd reprezinte interesele
tuturor factorilor implicati : administratia publica locala, societatea civila, mediul
de afaceri, universitatile, ONG-urile, alte autoritati publice.

Pentru durabilitatea proiectului sunt necesare: o agendd administrativa
comuna in domeniul serviciilor publice, o corelare a strategiilor de dezvoltare, de
atragere a fondurilor, de realizare a investitiilor si de dezvoltare a resursei umane.
Acestea vor conduce la extinderea ariei de polarizare a sistemului urban, ceea ce
i1 va asigura resurse suplimentare pentru dezvoltare.

In cadrul politicii de dezvoltare regionald a Romaniei, dezvoltarea urbana
pe axa Arad — Timisoara poate deveni un proiect pilot de dezvoltare comuna cu

rezultate macroeconomice, devenind al doilea reper economic al tarii, implicit cu
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o dezvoltare echilibrata a tuturor sectoarelor convergente, determinand cresterea
nivelului de trai si a calitatii vietii In regiune.

In final am enuntat citeva recomandiri pentru autorititile
administratiei publice locale si decidentii politici interesati de utilitatea
acestui demers stiintific, cum ar fi:

v" Consiliile judetene Arad si Timis, impreuna cu U.A.T.-urile membre ale
Zonelor Metropolitane ale municipiilor Arad si Timisoara ar trebui sa
constientizeze mai mult potentialul celor doud zone de a deveni impreuna
un pol de crestere economicd si dezvoltare urbana care sa antreneze in
dezvoltare intreg spatiul economic si geographic si sa atraga capital uman;

v" Factorii de decizie ai autoritatilor publice interesate ar trebui sa fie flexibile
si sd colaboreze pentru crearea unei viziuni comune de dezvoltare, prin
corelarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU), a planurilor
de dezvoltare teritoriala, a obiectivelor de investitii; prin crearea unui
mediu social intercultural si a unui proiect complementar in domeniul
invatamantului, cercetarii si inovarii.

v' Pornind de la constientizarea actualei guvernante necorespunzitoare a
zonelor metropolitane, de la necesitatea unui management mai eficient al
proceselor metropolitane si al extinderii urbane, administratiile U.A.T.-
urilor membre in Zonele Metropolitane ale municipilor Arad si Timisoara,
impreuna cu Consiliile judetene Arad si Timis ar trebui sd fie motivate
pentru crearea unui instrument de administrare si coordonare a acestei axe
de dezvoltare urbana (conurbatie), care sa-i asigure viabilitatea, realizarea
obiectivelor si dezvoltarea spatiald echilibrata.

v' Autoritétile publice locale, ar putea efectua o analizd a prioritatilor si
obiectivelor de dezvoltare ale oraselor Arad si Timisoara si ale primariilor
din Zonele Metropolitane aferente, a elementelor comune ale acestora, in

scopul identificarii programelor si proiectelor eligibile cu finantare
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nerambursabild, sau altd forma de finantare, care sa poata fi aplicate si
implementate in comun (in calitate de solicitant sau partener).

v" Decidentii politici interesati ar putea considera utild acesta cercetare si in
aplicarea legislatiei actuale care incurajeaza cooperarea autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul cresterii si consolidarii
performantelor regionale si asigurarii unei reziliente mai mari in cazul

unor dezechilibre economice, sociale, sau politice.

Propunem de asemenea cateva directii noi de cercetare pe care le
considerdm de interes atit pentru factorii de decizie politica, cat si pentru
mediul academic.

Astfel, teoria polilor de crestere/de dezvoltare poate fi aprofundatd si
analizatd din punct de vedere al implementarii ei in alte regiuni ale spatiului
comunitar, unde tendintele urbanizdrii si aplicarea politicii europene de
coeziune economicd, sociala si teritoriald au inregistrat performante ridicate,
conducand la aparitia unor mari metropole, aglomerari urbane, sau refele de
aglomerari urbane , al caror indice al puterii globale a oraselor le situeaza in
primele zece locuri din lume.

Existd de asemenea numeroase provocdri si limite pe care regiunile si/sau
aglomerdrile urbane le intdlnesc in procesul de crestere si care nu pot fi
comparabile de la un caz la altul, dar pot reprezenta un cadru de analiza pentru

o eventuald reasezare administrativa in tara noastra.

In incheiere, apreciem ca originalitatea acestei teze reiese din cercetarea
aplicatd si dezvoltatd asupra ,,fotografiei” actuale a situatiei economico-
sociale a jutetelor Arad si Timis, in prezentul context economic, geostrategic

si politic al Europei Centrale si de Est.
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