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Rezumat 
 
 

Încă din Antichitate, necesitatea de organizare sistematizată și de apărare a 

colectivităților a determinat apariția orașelor-cetăți, delimitate teritorial și cu rol 

principal administrativ și militar. Cu timpul, schimburile comerciale, dezvoltarea 

meșteșugurilor, creșterea paletei de produse și servicii au consolidat așezările 

urbane și le-au transformat în centre economice de atracție pentru populația care 

gravita în jurul lor, iar mai târziu și în centre de interes religios și cultural. Odată 

cu industrializarea și intensificarea comerțului, cu apariția căilor ferate, populația 

a emigrat constant din mediul rural înspre orașe. 

Momentele importante ale acestui proces istoric au fost „revoluția 

industrială”, cea care a condus implacabil la creșterea importanței principalelor 

orașe, apoi cea de „a doua revoluție industrială”, inițiată la sfârșitul secolului al 

XIX-lea de progresele înregistrate de știință și tehnologie pe tărâmul inovării și 

descoperirii unor noi vectori motrici utili în industrie, precum aburul, 

electricitatea, combustibilii fosili, care a completat și configurat în parametrii 

actuali procesul de „urbanizare”, aici reliefându-se pregnant caracterul de motor 

economic deținut de oraș, conjugat cu atracția magnetică generată de acesta 

asupra unei diversități de populații. 

Apariţia noțiunii „pol de creştere” a provocat însă numeroase dezbateri și 

controverse de natură teoretică şi metodologică, rămânând însă pe mai departe o 

orientare și un concept constant în centrul politicilor de dezvoltare națională, 

regională și locală a diferitelor ţări.  

De aceea, alegerea temei noastre de cercetare a pornit de la actualitatea 

problematicii „polilor de creștere”, orientându-ne după următoarele considerente:  

a) politicile actuale de dezvoltare regională, promovate de Uniunea 

Europeană și avantajul fructificării lor la nivelul regiunii noastre; 
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b) avantajele poziționării geografice a celor două municipii-reședințe de 

județ, Timișoara și Arad, aflate la o distanță redusă între ele și situate în zona care 

asigură legătura României cu Europa Centrală; 

c) elaborarea Strategiei naționale de dezvoltare urbană integrată pentru 

orașe reziliente, verzi, inclusive și competitive 2022-2035- Politica urbană a 

României, cu rol în alinierea politicilor de dezvoltre urbană la scară națională și 

regională; 

d) adoptarea de către Guvernul României a Strategiei de dezvoltare 

teritorială a României - România policentrică 2035; Coeziune şi competitivitate 

teritorială, dezvoltare şi şanse egale pentru oameni; 

e) completarea cadrului legislativ national privind dezvoltarea urbană, cu 

noi reglementări privind zonele metropolitane, reglementări privind punerea în 

aplicare a Planului Național de Redresare și Reziliență, decizia Consiliului 

Uniunii Europene referitoare la formarea consorțiilor administrative, ca forme noi 

de colaborare între autoritățile administrației publice locale; 

f) experiența înregistrată în domeniul implementării conceptului „pol de 

dezvoltare” de alte țări europene; 

g) maximizarea utilizării resurselor disponibile și a potențialului existent 

pentru atingerea obiectivului și asigurarea autonomiei în raport cu sursele de 

finanțare europeană, având in vedere reducerea acestora în viitor; 

h) necesitatea consolidării performanțelor celor doi poli de dezvoltare, 

respectiv creștere, care să asigură acestei zone o mai mare reziliență în situația 

ivirii unor dezechilibre economice, sociale, sau politice. 

Obiectivul general al lucrării de cercetare îl constituie analiza și evaluarea 

potențialului de dezvoltare urbană pe axa Arad-Timisoara. 

Obiectivul specific (principal), al acestei cercetări științifice constă într-

o aprofundare și explicare a studiului privind teoria funcționării unui pol de 

creștere și într-o fundamentare și actualizare a datelor și argumentelor care 

împreună  servesc drept sursă pentru crearea unui sistem urban  pe culoarul Arad-
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Timișoara și stimularea capacității acestuia de propagare a unei dezvoltări 

echilibrate în teritoriu, ca factor de susținere și creștere a performanței regionale. 

Ipoteza de lucru pornește de la existența posibilității alcătuirii unui pol de 

dezvoltare urbană pe axa  Arad și Timișoara, printr-o politică zonală 

convergentă și o acțiune conjugată pe cinci direcții: crearea unui centru economic; 

a unui centru educațional de cercetare și inovare; a unui centru medical, a unui 

centru cultural și turistic și a unui nod internațional de transport. 

Primul capitol al tezei, „Stadiul actual al cunoașterii privind politicile 

polilor de creștere urbană și dezvoltare regională” schițează noțiunile și ideile 

teoretice relevante pentru teză. Obiectivul acestui capitol este de a analiza critic 

teoria polilor de creștere și dezvoltare, din dublă perspectivă, teoretic, prin prisma 

literaturii de specialitate în domeniu, și practic, prin prisma experienței 

managementului structurilor teritoriale. 

În prima parte atenția este îndreptată asupra cursului și evoluției teoriei 

polilor de creștere și pe înțelegerea analitică și critică a acesteia. A doua secțiune 

descrie experiența constatată în practica  implementării teoriei polului de creștere 

în secolul XXI, realizată de țara noastră, Franța și Polonia. 

Al doilea capitol se intitulează „Dezvoltarea socio-economică regională. 

politica de coeziune a UE și creșterea economică spațială bazată pe dezvoltarea 

urbană” și abordează conceptul de poli de creștere prin prizma dezvoltării socio– 

economice a statelor și a politicii de coeziune a Uniunii Europene. Pe parcursul 

lui am trecut în revistă rodul unei serii de cercetări întreprinse de numeroși analiști 

economici, disputele iscate în materia interpretării tendințelor evoluției diferitelor 

sisteme socio-economice, soluțiile oferite la rezolvarea problemelor ivite datorită 

paletei factorilor geo-politici, climatici, culturali etc., aspectele sociale ale 

politicii Uniunii Europene, toate acestea având ca scopul final bunăstarea în 

regiune. 

În subcapitolul al doilea am adus în discuție direcțiile privitoare la modul 

în care Uniunea Europeană consideră că dezvoltarea economică se răspândește 
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spațial și cum aceasta își extrage esența din argumente ale teoriei polilor de 

creștere. În acest sens, UE consideră că ar trebui stimulată cooperarea între 

regiunile și orașele mari, precum și între orașele mici și mijlocii și că, indiferent 

de contextul spațial, atributul comun a narațiunii policentrice este perspectiva 

atenuării disparităților spațiale și a combaterii  efectelor negative ale concentrării 

urbane. Potrivit celui de-al șaptelea Raport de coeziune, evoluțiile pozitive din 

orașe se vor răspândi și în vecinătatea orașelor, prognozate fiind următoarele 

rezultate: 

(1) Creșterea și dezvoltarea economică se va propaga de la orașe mai mari 

(metropole), la orașe mijlocii și la orașe mai mici în regiunile urbane policentrice; 

(2) Creșterea economică în regiunile urbane policentrice se va răspândi în 

vecinătatea acestor regiuni, fie ele orașe mici sau mari, în zonele periferice și 

îndepărtate; 

(3) Policentrismul va reduce decalajul dintre regiunile urbane puternice din 

punct de vedere economic și cele aflate în expansiune, sau cele din regiunile 

periferice; 

(4) Orașele mai mari și regiunile urbane policentrice au competența și 

responsabilitatea de a-și dezvolta vecinătățile, astfel încât creșterea economică să 

se răspândească spațial.  

În capitolul al treilea am prezentat parcursul istoric al celor două orașe, 

Timișoara și Arad, în contextul schimbărilor politice și administrativ-teritoriale 

ale regiunilor în care sunt ele așezate și au reprezentat din vechime centre de 

reședință, pornind din antichitate și până aproape în zilele noastre. Astfel, am 

început cu o cupația romană a Banatului și interesul economic pe care zona a 

suscitat-o pentru nevoile imperiului, consecințele acestei epocii repecutându-se 

în sistemul administrativ roman introdus în regiune, dezvoltarea infrastructurii 

căilor de comunicații și a infrastructurii industriale, respectiv a celei extractive, 

Banatul fiind cunoscut încă de pe atunci ca rezervor de materii prime de mare 

interes, precum fierul, cuprul, argintul și aurul.  
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În aceeași cheie a interesului pentru resursele materiale, și mai târziu și a 

celor agricole, am punctat reperele ocupațiilor turcești și în final a celei austriece. 

Aceasta din urmă s-a caracterizat prin ridicarea nivelului de populare a regiunii 

prin aducerea coloniștilor din lumea germană, prin sistematizarea satelor și 

împărțirea rațională a teritoriului și nu în ultimul rând prin ridicarea gradului de 

exploatare a resurselor și modernizarea căilor de comunicații, ca de pildă 

regularizarea și canalizarea cursurilor apelor Timișului și Begăi, ca artere de 

transport fluvial, dar și ca rezerve de apă pentru deservirea populației. În fapt, 

după ocupația romană, cea austriacă a fost a doua administrație imperială, cu 

consecințele ei benefice sub aspect socio-economic. 

În ce privește zona Aradului, aflat la confluența dintre marile regiuni Banat 

și Crișana, a cunoscut o creștere economică accentuată după ce polul de putere s-

a mutat de la Ineu în orașul Arad, moment în care urbea a început să prindă 

conturul unei așezări orășenești în adevăratul sens al cuvântului, cu instituții 

administrative și de cult, iar la urmă cu o zestre industrială consistentă. Debutul 

acestuia din urmă proces a avut loc în a doua jumătate a veacului al XIX-lea, când 

potențialul industrial de sorginte germană și apoi ungurească s-a întâlnit cu 

capitalul financiar evreiesc, iar rezultatul s-a materializat prin edificarea 

stabilimentelor din industria textilă, constructoare de mașini și cea a bunurilor 

alimentare. Tot acum, și în anii următori, în oraș și în județ s-a dezvoltat cea mai 

largă rețea de transport cu calea ferată cu ecartament îngust, menită să asigure 

naveta forței de muncă din mediul rural către industriile orașului, dar să și asigure 

aprovizionarea populația urbană cu produse alimentare. 

Instaurarea regimului comunist și-a pus amprenta proprie asupra evoluției 

economice a celor două orașe și asupra județelor lor, economia liberă, de piață, 

fiind înlocuită cu cea planificată și centralizată după perceptele marxist-leniniste. 

Cu alte cuvinte, spațiile de producție au fost sporite, au atras și mai mulți 

muncitori de la sate, iar cartierele au căpătat aspectul unor cenușii spații de cazare, 

așa numitele „cartiere-dormitor”. Economia socialistă nu a putut face față însă 
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concurenței economiei capitaliste, din pricina precarității cercetării științifice și 

tehnologice, și s-a dărâmat în cele din urmă, odată cu sistemul ideologic din 

spatele ei. 

Capitolul patru al tezei redă o imagine fidelă a dimensiunii și evoluției 

economice și sociale a celor două județe Arad și Timiș în ultimul deceniu, 

respectiv în perioada după criza financiară din  2008-2010 până în prezent (după 

pandemia Covid 19), reliefând astfel capacitatea de expansiune urbană corelată 

cu creșterea economică a orașelor Arad și Timișoara. 

Dinamica creșterii economice a regiunii Vest din ultimii ani a determinat  

selectarea în prima secțiune a acestui capitol a unui set de indicatori regionali și 

locali de dezvoltare durabilă, care pun în evidență realitatea actuală a celor două 

județe și care justifică, în urma cuantificării și analizei evoluțiilor acestora din 

ultimii 10-13 ani, asumarea unor proiecte și politici noi de organizare și 

dezvoltare urbană a celor două municipii-reședință de județ și a Zonelor 

Metropolitane aferente, după cum urmează: 

1) Produsul Intern Brut total pe județele Arad și Timiș și Regiunea Vest, în 

perioada 2011-2020; 

2) Produsul Intern Brut regional pe locuitor - evoluție 2012-2020 ; 

3) PIB pe regiuni de dezvoltare și județe în anul 2020 - clasament; 

4) Evoluția exporturilor în județele Arad și Timiș, perioada  2011-2022; 

5) Evoluția importurilor în județele Arad și Timiș perioada  2011-2022; 

6) Unități locale active, pe județele Arad- Timiș și Regiunea Vest, perioada 

2011-2021; 

7) Distribuția întreprinderilor active, pe sectoare de activitate în Regiunea 

Vest, anul 2020; 

8) Evoluţia cifrei de afaceri totale din unităţile locale active  din jud. Arad și 

Timiș, 2011-2022; 

9) Evoluţia indicilor  producţiei industriale din jud. Arad și Timiș, 2011-2023; 
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10) Evoluţia indicilor valorici ai cifrei de afaceri din industrie pe total (piaţa 

internă+piaţa externă) din jud. Arad și Timiș, 2011-2023; 

11) Formarea brută de capital fix pe ramuri de activitate în Regiunea Vest;       

12) Venituri totale medii lunare pe o gospodărie, pe Regiuni de dezvoltare,      

2011-2022; 

13) Evoluţia salariului mediu brut lunar pe toate activităţile economiei 

naţionale; 

14) Populația ocupată și salariații pe ramuri de activitate pe Rgiunea Vest și  

județe Arad-Timiș, 2011-2020; 

15) Rata șomajului în  Regiunea Vest și județele Arad- Timiș, 2011-2021; 

16) Rata locurilor de muncă vacante – perioada 2011-2022 în Regiunea Vest; 

17) Populația totală pe Regiunea Vest și județe Arad-Timiș 2011-2023; 

18) Sporul natural al populației în perioada 2012-2022 în  Regiunea Vest și 

județele Arad- Timiș; 

19) Evoluția  resurselor de muncă în județele Arad- Timiș, 2011-2022; 

20) Absolvenți cu studii superioare în  Regiunea Vest și județe 2011-2021; 

22) Lungime totală drumuri modernizate în Regiunea Vest și jud. Arad-Timiș,          

2011-2022; 

23) Evoluția cifrei de afaceri – total activitate din sectorul Turism, jud. Arad-

Timiș,   2012-2023; 

În urma  analizei de ansamblu a indicatorilor statistico-economici 

prezentați de mai sus, pe baza datelor agregate, furnizate de Institutul Național de 

Statistică, s-a constat că aceștia au înregistrat creșteri semnificative în ultimul 

deceniu, atât în domeniul rezultatelor economico-financiare, al investițiilor în 

capitalul fix, cât și al infrastructurii și serviciilor sociale. Se poate concluziona 

faptul că în prezent economia regională înregistrează o creștere evidentă, care 

însă poate fi încetinită sau chiar stagnată în viitor din pricina reducerii populației 

active. 
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Luând în considerare elementele desprinse din profilul regional, s-a 

efectuat analiza SWOT a polului de dezvoltare urbană pe culoarul Arad-

Timișoara, reliefându-se o serie de aspecte care vor ajuta la crearea unei strategii 

comune și integrate de dezvoltarea urbană, menite să pună in valoare întregul 

potențialul deținut de această regiune  crearea unui sistem urban în Regiunea de 

Vest, care să dezvolte întregul spațiu metropolitan al celor două municipii și care 

să atragă și să păstreze forța de muncă necesară. 

În ultimul capitol am formulat o serie de concluzii și recomandări, 

constatate pe baza cercetărilor științifice și a analizelor economice efectuate, în 

opinia noastră, acestea reprezentând un instrument util implementării politicii 

polului de creștere economică și de dezvoltare urbană   pe axa Arad – Timișoara. 

Dezvoltarea urbană  pe axa Arad – Timișoara a atins un asemenea nivel 

încât abordarea acestui pol în termenii unui sistem urban este foarte justificată și 

demonstrează necesitatea valorificării capacității acestuia de a deveni: 

 Centru (Sistem) Economic: Sistemul urban Arad-Timișoara poate deveni 

interfața României cu Europa de Vest, cu un hub atractiv, inovativ și 

competitiv din punct de vedere economic, cu o forță de muncă diversă și 

calificată și cu o dezvoltare sustenabilă, bazată pe industrii care utilizează 

înaltă tehnologie, informatica, telecomunicaţiile şi serviciile creative. 

Aglomerarea urbană Arad-Timișoara are capacitatea de a promova 

domenii cu posibilitate de dezvoltare accelerată, atât cele consacrate cât și 

emergente: automotive, material rulant, tehnologii avansate, IT, etc., prin 

crearea de parcuri industriale tematice și infrastructură complexă realizată 

de administrațiile locale.  

 Hub internațional integrat de transport: Datorită poziționării strategice, 

în contextul lărgirii comerțului pe axa V-E și N-S, Aradul și Timișoara 

devin centru strategic de legătură rutieră, feroviară și aeriană, contribuind 

la creșterea mobilității și conectivității. O strategie de valorificare a 

canalului Bega și a râului Mureș poate face legătura cu coridorul 
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paneuropean VII și cu zona Dunării.În interior, se va dezvolta transportul 

urban, interurban (între localitățile polului urban), în condiții mai sigure și 

mai rapide, ceea ce va decongestiona actualul trafic rutier .  

 Centru educațional, de cercetare și inovare: Colaborarea universităților 

existente, creșterea calității actului educațional , diversificarea și 

complementaritatea  profilurilor cu specificul economic al zonei, duc la 

stoparea migrației tinerilor din regiune, precum și la atragerea studenților 

din alte zone, care pot deveni o plus-valoare profesională în regiune.  

 Centru (Sistem) medical: Prin conlucrarea unităților medicale și crearea 

unui sistem integrat, prin formarea de noi specialiști la facultățile de profil, 

prin încurajarea cercetării medicale, prin investiții în aparaturi medicale 

performante și modernizarea spațiilor existente, centrul medical Arad-

Timișoara, va oferi servicii medicale diverse și va asigura accesul către 

acestea a mult mai multor persoane, atât prin sistemul de stat, cât și prin 

sistemul privat,  

 Centru cultural și turistic: Timișoara - Capitală Europeană a Culturii 

2023 a deschis oportunități nu doar culturale, ci și turistice, prin afluxul de 

capital având această destinație. Regiunea este cunoscută ca fiind cea mai 

cosmopolită și cea mai complexă ca prezență multietnică și diversitate 

religioasă. Numărul de manifestări culturale este în continuă creștere. 

Statutul de Capitală Culturală Europeană a generat atragerea unui flux 

mare de personalități culturale, înmulțirea numărului de manifestări 

culturale, implicit a un număr mult mai mare de turiști, ceea ce duce la 

creșterea vizibilității regiunii la nivel național, european și mondial și la 

asigurarea unui mediu social intercultural favorabil progresului și creșterii 

calității vieții. 
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Apreciem că toate argumentele prezentate așează într-o puternică evidență 

nevoia unei instrument (sistem) de coordonare a polului care să pună în 

practică viziunea comună de dezvoltare a acestuia și să coordoneze 

performanța regională. 

Totodată, necesitatea actuală de administrare a zonelor metropolitane care 

se învecinează pe coridorul de dezvoltare Arad-Timișoara motivează crearea 

acestui instrument (sistem) de coordonare de către autoritățile locale cointeresate, 

asigurându-se astfel un management integrat al proceselor metropolitane, o 

administrare a acestora printr-o politică de dezvoltare complementară, un control 

mai bun al extinderii urbane și al transformării tehnologice și nontehnologice, o 

planificare mai eficientă a reconversiei terenurilor și evitarea fragmentării 

metropolitane. 

Astfel, ținând cont de experiența internațională și de legislația națională în 

domeniu, inițiativa constituirii unui de sistem de coordonare a Polului de 

dezvoltare urbană pe axa Arad-Timișoara se poate concretiza într-o agenție 

metropolitană, consorțiu administrativ, sau  o altă formă de asociere juridică, 

sau parteneriat, care să reunească zonele de influență ale orașelor Arad și 

Timișoara, respectiv toate unitățile administrativ-teritoriale situate în zonele 

metropolitane ale celor două reședințe de județ și care să reprezinte interesele 

tuturor factorilor implicați : administrația publică locală, societatea civilă, mediul 

de afaceri, universitățile, ONG-urile, alte autorități publice. 

Pentru durabilitatea proiectului sunt necesare: o agendă administrativă 

comună în domeniul serviciilor publice, o corelare a strategiilor de dezvoltare, de 

atragere a fondurilor, de realizare a investițiilor și de dezvoltare a resursei umane.   

Acestea vor conduce la extinderea ariei de polarizare a sistemului urban, ceea ce 

îi va asigura resurse suplimentare pentru dezvoltare. 

În cadrul politicii de dezvoltare regională a României, dezvoltarea urbană 

pe axa Arad – Timişoara poate deveni un proiect pilot de dezvoltare comună cu 

rezultate macroeconomice, devenind al doilea reper economic al țării, implicit cu 
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o dezvoltare echilibrată a tuturor sectoarelor convergente, determinând creșterea 

nivelului de trai și a calității vieții în regiune. 

În final am enunțat câteva recomandări pentru autoritățile 

administrației  publice  locale și decidenții politici  interesați de utilitatea 

acestui demers sțiințific, cum ar fi: 

 Consiliile județene Arad și Timiș, împreună cu U.A.T.-urile membre ale 

Zonelor Metropolitane ale municipiilor Arad și Timișoara ar trebui să 

conștientizeze mai mult potențialul celor două zone de a deveni împreună 

un pol de creștere economică și dezvoltare urbană care să antreneze în 

dezvoltare întreg spațiul economic și geographic și să atragă  capital uman;  

 Factorii de decizie ai autorităților publice interesate ar trebui să fie flexibile 

și să colaboreze pentru crearea unei viziuni comune de dezvoltare, prin 

corelarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbană (SIDU), a planurilor 

de dezvoltare teritorială, a obiectivelor de investiții; prin crearea unui 

mediu social intercultural și a unui proiect complementar în domeniul 

învățământului, cercetării și inovării. 

 Pornind de la conștientizarea actualei guvernanțe necorespunzătoare a 

zonelor metropolitane, de la necesitatea unui management mai eficient al 

proceselor metropolitane și al extinderii urbane, administrațiile U.A.T.-

urilor membre în Zonele Metropolitane ale municipilor Arad și Timișoara, 

împreună cu Consiliile județene Arad și Timiș ar trebui să fie motivate 

pentru crearea unui instrument de administrare și coordonare a acestei axe 

de dezvoltare urbană (conurbație), care să-i asigure viabilitatea, realizarea 

obiectivelor și dezvoltarea spațială echilibrată. 

 Autoritățile publice locale, ar putea efectua o analiză a priorităților și 

obiectivelor de dezvoltare ale orașelor Arad și Timișoara și ale primăriilor  

din  Zonele Metropolitane aferente, a elementelor comune ale acestora, în 

scopul identificării programelor și proiectelor eligibile cu finanțare 
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nerambursabilă, sau altă formă de finanțare, care să poată fi aplicate și 

implementate în comun (în calitate de solicitant sau partener). 

 Decidenții politici interesați ar putea considera utilă acestă cercetare și în 

aplicarea legislației actuale care încurajează cooperarea autorităților 

administrației publice locale, în scopul creșterii și consolidării 

performanțelor regionale și asigurării unei reziliențe mai mari în cazul  

unor dezechilibre economice, sociale, sau politice. 

 

Propunem de asemenea câteva direcții noi de cercetare pe care le 

considerăm de interes atât pentru factorii de decizie politică, cât și pentru 

mediul academic.  

Astfel, teoria polilor de creștere/de dezvoltare poate fi aprofundată și 

analizată din punct de vedere al implementării ei în alte regiuni ale spațiului 

comunitar, unde tendințele urbanizării și aplicarea politicii europene de 

coeziune economică, socială și teritorială au înregistrat performanțe ridicate, 

conducând la apariția unor mari metropole, aglomerări urbane, sau rețele de 

aglomerări urbane , al căror indice al puterii globale a orașelor le situează în 

primele zece locuri din lume. 

Există de asemenea numeroase provocări și limite pe care regiunile și/sau 

aglomerările urbane le întâlnesc în procesul de creștere și care nu pot fi 

comparabile de la un caz la altul, dar pot reprezenta un cadru de analiză pentru 

o eventuală reașezare administrativă în țara noastră. 

 

În încheiere, apreciem că originalitatea acestei teze reiese din cercetarea 

aplicată și dezvoltată asupra „fotografiei” actuale a situației economico-

sociale a jutețelor Arad și Timiș, în prezentul context economic, geostrategic 

și politic al Europei Centrale și de Est. 
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