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Rezumat

Teza de doctorat propusd “Canale de transmisie a efectelor politicilor publice asupra
activitatii antreprenoriale In contextul asigurarii cresterii economice” are ca obiectiv general de
cercetare identificarea si analiza impactului guvernantei publice si a efectelor generate de politicile
publice asupra activitatii antreprenoriale, respectiv evidentierea canalelor de transmisie a acestui
impact in contextul asigurarii cresterii economice. Astfel, o serie de obiective specifice de cercetare
ale tezei de doctorat au fost conturate, pentru a surprinde in integralitate dimensiunile politicilor
publice, ale politicii fiscale si impactul generat de acestea asupra structurilor socio-economice,
dupa cum urmeaza:

+ investigarea importantei subiectului in mediul stiintific si practic prin analiza conexiunilor
dintre guvernanta publica, politica fiscala si mediul antreprenorial:

o analiza bibliometrica a relatiei dintre guvernanta publica si antreprenoriat in general
si, in particular, a relatiei dintre politicile publice si mediul antreprenorial, printr-o
analiza a lucrdrilor si studiilor stiintifice realizate pe tema corelatiei dintre guvernanta
publica si antreprenoriat;

o revizuirea sistematicd a canalelor de transmisie a efectelor politicilor publice in
mediul antreprenorial,

o o recenzie a literaturii de specialitate privind diferitele studii care au evidentiat
corelatia dintre politicile fiscale si activitatea antreprenoriald din perspectiva
bibliometrica;

+ identificarea rolului reglementativ al guvernantei, crucial pentru promovarea
antreprenorialului pentru a preintdmpina rezultate sociale nedorite, inclusiv practici
neloiale de piata, coruptie perversiva si activitate infractionala;

+ conturarea cadrului de reglementare pentru mediul de afaceri, respectiv identificarea
factorilor de influentd a mediului de afaceri, din perspectiva guvernantei publice;

# analiza masurii in care mediul antreprenorial poate fi considerat activ national care trebuie
cultivat, motivat si stimulat deoarece are capacitatea de a imbunatati standardele de viata
si de a crea bogatie in ansamblul unei societéti;

+ analiza implicatiilor strategice ale dezvoltarii competitive la nivelul tarilor membre ale

Uniunii Europene;



+ Intelegerea beneficiilor si a dezavantajelor antreprenorialului care sd permitd adoptarea
unei abordari echilibrate a dezvoltarii acestuia cu scopul generarii unui impact economic
si social pozitiv;

# proiectia mediului european de reglementare fiscaldi in sfera antreprenoriald si
operationalitatea facilitatilor fiscale si alte masuri fiscale acordate in perioada de criza in
UE/Romania;

+ identificarea teoriilor politicilor fiscale si realizarea unei analize comparative a conceptelor
legate de eficienta instrumentelor politicii fiscale;

4 dimensionarea analizelor empirice propuse din perspectivi comparativi in scopul
sustinerii relevantei si robustetii rezultatelor analizelor multidimensionale propuse:

o conturarea unui set de date complex si edificator pentru a evidentia descriptorii
guvernantei publice, ai politici fiscale, ai activitdtii antreprenoriale si ai cresterii
economice pentru statele analizate;

o considerarea celor mai relevanti descriptori implicati in calitate de variabile de control
specifice diverselor fenomene macroeconomice, rata de crestere a PIB-ului, ponderea
volumului comertului asupra PIB-ului, educatia si ponderea volumului comertului in
PIB.

Prezenta teza de doctorat "Canale de transmisie a efectelor politicilor publice asupra
activitatii antreprenoriale in contextul asigurarii cresterii economice" ofera o reprezentare
complexa, riguros documentata si de mare actualitate pentru cercetarea si practica economica, iar
titlul ei anunta motivatia cercetdrii, scopul cercetarii si confirma, prin eforturile guvernantei publice
si deopotriva prin implicatiile politicii fiscale asupra mediului antreprenorial in situatii de crize
multilevel, actualitatea temei.

Teza de doctorat este structurata in patru capitole, din care primele doud capitole
delimiteaza terminologia, identifica descriptori specifici notiunilor cu care se opereaza analizele
empirice si contextualizeaza relatia dintre guvernanta publicd, politicile publice si dimensiunile
antreprenoriale in literatura de specialitate, iar ultimele doud capitole sunt dedicate unor analize
empirice robuste, care reusesc sa surprindd implicatiile eficientei guvernantei publice pentru
activitatea antreprenoriald, a impactului politicii publice asupra dimensiunilor antreprenoriale si

relatia dintre politica fiscald si mediul antreprenorial in tarile membre ale Uniunii Europene.



Capitolul | Reflectii teoretice privind guvernanta publica si implicatiile acesteia asupra
mediului antreprenorial vizeaza delimitdrile conceptuale si operationalizarile relatiei dintre
guvernanta publica si mediului antreprenorial. In cadrul cercetarii, s-au evidentiat 201 referinte
colectate din baza de date oficiala a platformei Clarivate Analitics, Web of Science Core Collection
(WoS), o colectie de incredere, de 1naltd calitate de reviste, carti si lucrdri de conferinte cu o
acoperire cuprinzatoare a stiintelor sociale si s-a procedat la analizarea acestora apeland la
instrumentarul de cercetare aferent analizei bibliometrice. Pentru a realiza o analizd empirica
robustd, capabild sa identifice structura conceptuald a domeniului de cercetare propus, s-a
considerat importanta selectiei unui software care sa faciliteze modul in care pot fi vizualizate si
analizate informatiile, respectiv software-ul VOSviewer. De asemenea, literatura bibliometrica din
acest studiu, extrasa din Web of Science, a fost utilizatd si in cadrul unor analize subsecvente
analizei bibliometrice propuse, respectiv analizele bazate pe cuvinte cheie, co-citari si co-autori
pentru a evidentia toate valentele mediului antreprenorial capabile sd genereze impact economic si
social pozitiv, In contextul unei interventii reglementative si strategice a guvernantei publice
orientate catre acesta.

in Capitolul 1l Canale de transmisie a efectelor politicilor publice asupra mediului
antreprenorial este prezentat cadrul specific politicilor publice si eficienta acestora, dar si
revizuirea sistematicd si bibliometricd a canalelor de transmisie a efectelor politicilor publice in
mediul antreprenorial. Analiza calitativa si cantitativa a stadiului cunoasterii privind relatia dintre
politicile publice si mediul antreprenorial, cu impact asupra cresterii si dezvoltarii economice ne
releva cateva aspecte necesare de considerat, mai ales avand in vedere perioada de analiza
considerata, incluzand chiar si anul 2022. Literatura de specialitate in domeniu ne-a relatat ca cele
mai multe rezultate obtinute de cétre cercetatori in analiza relatiei dintre politicile publice si mediul
antreprenorial vizeazd corelatii pozitive intre cele doud fenomene, existdnd in acelasi timp si
corelatii negative sau nesemnificative intre variabilele utilizate, in functie de gradul de dezvoltare
al tarilor, alocare a resurselor si politica adoptatd de cei aflati la guvernare, datele si perioada
analizata. S-a observat insa ca majoritatea studiilor care considera relatia dintre politicile publice
si antreprenoriat integreaza antreprenorialul ca un factor cheie al dezvoltarii economice. Ipoteza de
cercetare care ni se releva atunci cand am analizat etapele dezvoltarii competitive la nivel european
a fost aceea ca ratele de crestere a antreprenorialului din tarile care isi cresc indicatorii de

competitivitate ar putea fi un factor cheie in atingerea etapei urmatoare de dezvoltare. De asemenea,



am observat cd prin construirea de retele bibliometrice, grafice si clustere au fost posibile
observarea celor mai recente tendinte privind tema de cercetare si prezicerea potentialelor
provocari si schimbari in domeniu, adaugand astfel valoare literaturii existente referitoare la relatia
dintre politicile publice si antreprenoriat.

Capitolul IIl Implicatiile dimensiunilor relatiei dintre guvernanta publica si activitatea
antreprenoriala in tarile membre ale Uniunii Europene este dezvoltat la scard continentala,
concentrat pe analize empirice care exploreaza relatia dintre guvernanta publicd si activitatea
antreprenoriala la nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, ludnd in considerare diferentele
nationale, instabilitatile politice, dezechilibrele economice si reglementarile publice pentru a
sprijini initiativele de afaceri (calitate, stabilitate, consecventd, implementare).

Concret, in cadrul capitolului trei propunem investigarea impactului guvernantei publice
exercitat asupra dimensiunilor antreprenoriale, avand in vedere doua abordari diferite, astfel:

e analiza influentei guvernantei publice asupra spiritului antreprenorial doar in unele tari
membre ale Uniunii Europene, in perioada 2012-2017. Selectia tarilor s-a bazat pe indicele
dezvoltarii umane si pe criterii de scolarizare, luand astfel In considerare mai multe
obiective de dezvoltare durabild, implicand rolurile guvernelor, sectorului privat, societatii
civile si cetatenilor. Analiza empiricd a constat in corelatii, analiza componentelor
principale si modele de regresie, respectiv modelul obisnuit al celor mai mici patrate,
modelul efectelor fixe si aleatoare pentru a sublinia dacé diferentele dintre tari ar avea sau
nu impact asupra rezultatelor regresiei. Mai multe variabile de antreprenoriat au fost
utilizate ca variabile dependente: demografia afacerii, ratele intreprinderii cu crestere
ridicata dupd ocuparea fortei de munca, cresterea netd a intreprinderii angajatoare si
demografia afacerii dupa clasa de marime;

e analiza complexa, la nivelul tuturor tdrilor membre ale Uniunii Europene a corelatiei
neliniare dintre politica publica si activitatea antreprenoriald, utilizind panel threshold
model, perioadele de esantionare variind Intre anii 2002 s1 2019. Variabila prag este politica
publicd, dimensionatd prin eficacitatea guvernului, una dintre dimensiunile guvernantei
publice, deoarece acest indicator reflecta perceptiile privind calitatea serviciilor publice,
calitatea serviciului public si gradul de independentd a acestuia fatd de presiunile politice,
calitatea formularii si implementarii politicilor si credibilitatea angajamentului guvernului

fata de astfel de politici. Activitatea antreprenoriald totala, ca variabila dependenta, a fost



masuratd prin procentul de persoane din tara, cu varste cuprinse intre 18 si 64 de ani, care

sunt implicate activ In Inceperea sau gestionarea unei noi afaceri.

Rezultatele inregistrate ne-au relevat ca, in concordanta cu caracteristicile specifice fiecarei
tari europene $i nu numai, exista activititi antreprenoriale mai mult sau mai putin dezvoltate si un
interes mai mare sau mai putin pronuntat pentru munca pe cont propriu din punctul de vedere al
cetdtenilor, care este un fenomen si comportament care poate fi influentat atat pozitiv cat si negativ
de politicile agreate de factorii de decizie ai statelor. Avand in vedere toate modelele de regresie si
diferitele proxy-uri antreprenoriale, concluzionam c¢a impactul guvernantei asupra
antreprenorialului este destul de limitat.

De asemenea, considerdind metoda panoului de prag, constatarile noastre sunt atdt in
concordantd cu literatura din domeniu, cat si cu teoria pragului psihologic, rezultatele empirice
relevand ca existd un efect de prag unic intre eficienta guvernului si activitatea antreprenoriald in
intregul grup de tari. Atunci cand pragul este depasit, promovarea politicii publice guvernamentale
privind activitatea antreprenoriald se transforma de la un ritm rapid la unul lent. Avand in vedere
si eterogeneitatea etapelor de dezvoltare din tarile UE, considerand tarile divizate pe criterii bazate
pe eficientd si cele bazate pe inovare, efectul de prag s-a observat doar in tarile bazate pe inovare,
iar considerand valoarea pragului, se observad ca eficacitatea guvernarii afecteaza chiar negativ
activitatea antreprenoriala.

Capitolul IV Eficacitatea politicii fiscale pentru mediul antreprenorial evidentiaza analiza
impactului politicii fiscale asupra activitatii antreprenoriale in tarile membre ale Uniunii Europene,
tinand cont de perioade diferite din punct de vedere al dezvoltarii economice, evenimente politice,
pandemii si alte aspecte de ordin economic si politic pe o perioadd indelungata, cuprinsa intre anii
2002-2019, printr-o abordare empirica bazata pe modelul de regresie cu un singur prag de panou
(the single threshold model), care include si un set de variabile de control, respectiv rata de crestere
a PIB-ului, ponderea volumului comertului in PIB, educatia si eficacitatea guvernului.

Demersul de cercetare a vizat pentru inceput mediul de reglementare si efectul sdu asupra
antreprenorialului relevat de analizele altor autori ca fiind semnificativ si o centralizare a
facilitatilor fiscale si alte masuri fiscale acordate in perioada de criza. Ulterior, maparea stiintifica
a relatiei dintre politica fiscala si mediul antreprenorial a relevat o retea de co-autori de 123 de
articole publicate si cuvintele cheie ,,mediul de afaceri”, ,,antreprenoriat”, ,,cresetere economica”,

»inovare” si ,,politica” (,,business”, ,,entrepreneurship”, ,,growth”, ,innovation” si ,,policy”) au cele



mai mari noduri si cel mai mare numar de citari, aratand cd acestea sunt cele mai populare cuvinte
cheie, confirmand abordarea corectd a studiilor noastre privind criteriile de divizare a tarilor
selectate (bazate pe eficientd sau bazate pe inovare) si importanta considerarii politicilor publice,
in special a politicii fiscale.

In cadrul de reprezentare grafica, la nivelul statelor membre UE-27 s-au remarcat diferente
semnificative, identificandu-se o nevoie urgenta de a consolida nivelul existent si legatura dintre
activitatea antreprenoriald totald si politica fiscald, in general, si in special in ceea ce priveste
nivelul de educatie, eficacitatea guvernului, rata de crestere a PIB-ului si comertul. De asemenea,
pe baza primelor rezultate ale analizei, s-a indicat valoarea pragului pentru cheltuielile
guvernamentale si veniturile fiscale peste care influenta asupra antreprenoriatului este una
negativa, dar avand in vedere ca baza noastrd de date a evaluat cheltuielile guvernamentale si
veniturile din impozite ca procent din PIB, aceasta valoare-prag este atinsa doar in cazul veniturilor
guvernamentale, concluzionand astfel ca nivelul veniturilor fiscale reprezinta un factor
semnificativ si direct pentru antreprenoriat, sustindnd dezvoltarea acestuia.

Rezultatele inregistrate au evidentiat ca, pe langa politica fiscala, si comertul si eficacitatea
guvernului sunt factori importanti de influenta pentru activitatea antreprenoriald in tirile UE. Desi
in analiza a fost considerata si cresterea economicd, masurata prin rata de crestere a PIB si nivelul
de educatie, testele statistice nu au confirmat influenta acestora asupra activitatii antreprenoriale la
nivelul statelor membre ale UE.

Avand in vedere structura de ansamblu a cercetarii doctorale, este evidenta intentia de a
dezvolta o teza de doctorat echilibrata, cu o alocare corespunzatoare pentru elementele conceptuale,
metodologice si empirice, cu un accent pe cercetarea empiricd pentru a demonstra actualitatea
cercetarii, dar si valoarea stiintificd a obiectivelor mentionate. Partea de concluzii de la finalul tezei
de doctorat este consistent structuratd ca finalitate a demersului stiintific, capabild sa confere

coerenta demersului nostru In termeni de originalitate si rigoare academica.



