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REZUMAT

Perioada contemporana este o era a mobilitatii umane, la dimensiuni fara precedent, in care
aproape 300 de milioane de migranti internationali din intreaga lume cauta oportunitati economice,
pace si securitate. Fenomen de amploare, pe masura deschiderii economiilor, migratia
internationald a avut cresteri uneori dramatice. In regiunile europene, resortisantii din tiri terte
(TCN), 1n 2021, au reprezentat 8% din populatie, femeile fiind aproape jumatate (48%) din
populatia migranta. Cel mai important grup de migranti provin din Maroc, urmati de migrantii
chinezi (10%), sirieni (9%), ucrainieni (9%) si afgani (7%) (Frontex, 2022). Indicatorii de rezultat
evidentiazd decalaje semnificative Intre TCN si populatiile native in domeniile muncii si educatiei.
Rezultatele adunate la nivel regional confirma partial ceea ce a fost observat de Reyneri si Fullin
(2011) la nivel national: migrantii sunt mai probabil sa fie someri decat populatiile native din térile
nord-europene, dar nu si din tarile din sudul Europei.

Astfel, migratia in crestere a devenit o problema majora a lumii contemporane. Sub
imperiul multicrizei globale, integrarea migrantilor ramane 0 provocare pentru toate statele de
destinatie, clasice si noi, care se confrunta cu un aflux insemnat de imigranti, cu niveluri inalte de
mobilitate voluntarda sau fortatd, legald sau neregulamentara. Schimbadrile demografice,
schimbadrile climatice, conflictele geopolitice, dezechilibrele economice, crizele generate de
pandemia de COVID-19 si de razboiul ruso-ucrainean au conturat un mediu global si european
care sufera transformari majore, la care, mai ales, cei in situatii vulnerabile aleg decizia de
emigrare. Tendintele nu indici nicio modificare in aceasti evolutie. In conditiile actuale, integrarea
migrantilor dobandeste un caracter acut, iar amploarea, cuprinderea teritoriala larga, implicatiile
fenomenului in sine impun atitudini, actiuni, politici care depasesc o simpla abordare locala. La
nivel international a fost constituit un cadru larg, dar nu unic, pentru guvernarea migratiei, care
vine n sprijinul acestui proces in special la nivel national, si care include norme obligatorii de
drept international, cele mai bune practici si principii neobligatorii care sa faciliteze 0 migratie
regulata si integrarea migrantilor.

Presiunile migratorii raman ridicate pentru statele eruropene, ele trebuind sa gestioneze
niveluri crescande de refugiati, de solicitanti de azil, care au trecut legal sau neregulamentar
frontierele nationale. Astfel, numai in statele membre ale blocului comunitar, Tn 2022,detectarile

de treceri ilegale ale frontierelor au fost mai mari cu cu 64% iar cererile de azil cu 46%

10



(International Centre for Migration Policy Development, 2023). Pentru toate tarile UE a devenit
evident atat caracterul complex al incercarilor de reglementare, de organizare economica, sociala
si politica, cat si necesitatea unor eforturi comune de cooperare, care sa contribuie la promovarea
si facilitarea unei integrari reale a imigrantilor in spatiul comunitar. Politica de migratie a Uniunii
Europene este fundamentata pe Articolele 79 si 80 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), masurile si planurile concrete de actiune fiind continuu adaptate evolutiei si
efectelor observate in comunitate, Noul Pact privind Migratio si Azilul relevand abordarea
cuprinzatoare a politicii a carui obiectiv estre crearea unui spatiu ,,de libertate, secvuritate si
justitie” (TFUE, articolul 3), care nu este inchis pentru solicitantii de protectie internationala.

Obiectivul general al cercetarii estes evaluarea rolului si influentei politicilor statelor
europene in materie de integrare a imigrantilor, pentru a evidentia acele masuri si actiuni care
sustin accesul si integrarea lor cu cat mai putine dificultati si riscuri pe pietele muncii din societatile
de destinatie.

Acestui scop general 1 se subsumeaza cateva obiective partiale si pe care le-am urmarit in
acest studiu:

1) Reliefarea dimensiunii si dinamicii deosebite a migratiei legale si ilegale in spatiul
Uniunii Europene n anii 2000, care implica necesitatea unei atentii deosebite pentru o buna
guvernare a acestui fenomen cu multiple consecinte in plan economico-social, cultural, politic.

2) Definirea continutului guvernarii migratiei, conturarea cadrului legal, normativ si
institutional dezvoltat in domeniu pe plan mondial si european si identificarea unor dimensiuni ale
politicilor de integrare a migrantilor, ca si componentd specifica a guvernarii.

3) Analiza comparativa a dimensiunilor (domeniilor) politicilor de integrare a migrantilor
la nivel mondial, regional si european pe baza indicatorilor MIPEX si ODD 10.7.2, in tarile
europene (UE-27, Marea Britanie, Elvetia si Norvegia), pe perioade cuprinse intre 2007 si 2021.

4) Determinarea influentei masurilor politice de migratie, pe domenii si subdomenii
specifice, in integrarea lucatorilor migranti pe piata muncii de imigratie (cresterea ocuparii,
reducerea somajului si imbunatatirea statutului lor ocupational).

5) Evidentierea acelor domenii si subcomponente politice care, prin importanta si rolul lor,
ar putea influenta in ansamblu politicile migrationiste, orientand spre anumite directii de actiune
necesare unei cuprinderi cat mai eficiente a imigrantilor in cadrul noilor lor societati si, in esenta,

care ar putea conduce la o buna gestionare a fenomenului.
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Pentru atingerea acestor obiective, analiza este dezvoltata gradual, pe parcursul mai multor
etape, structura lucrarii reflectand subiectele partiale urmarite.

Capitolul I este dedicat cunoasterii continutului guvernarii migratiei, conform literaturii de
specialitate, prezentarii diferitelor modalitati de masurare, a indicatorilor utilizati in conturarea
politicilor de integrare a migratiei, aspecte teoretice pe care se sprijina intregul demers al cercetarii
empirice. Tnainte de aceste demers teoretic, am prezentat succint care este dimensiunea actuali a
migratiei in Europa si care sustine necesitatea unor masuri adaptate de management in domeniu.
Pornind de la definirea procesului de guvernare a migratiei, avand ca si componenta principala,
politicile de migratie/ integrare a migrantilor, am descris cadrul mondial legal si normativ de
guvernare, modelele de masurare a politicilor specifice, aldturi de politica Uniunii Europene in
domeniu, precum si rezultatele unor studeii empirice pe aceastd tema. In dezvoltirile asupra
politicilor de guvernare a migratiei ne-am focalizat pe doud abordari majore, construite pe cadrul
MiGOF de guvernare a migratiei al Organizatiei Internationale pentru Migratie, si anume, una
avand Indicele politicii de integrare a migrantilor MIPEX (Migrant Integration Policy Index) ca
instrument de masurare a acestor politici, si cealalta folosind indicatorul Obiectivului de
Dezvoltare Durabila ODD 10.7.2 ,,Numarul de tari cu politici pentru a facilita migratia si
mobilitatea oamenilor ordonate, sigure, regulate si responsabile”.

Prezentarea componentelor acestor doua abordari politice la nivel mondial, regional si
european este obiectul Capitolului al doilea. Acesta cuprinde descrierea domeniilor conturate in
cadrul fiecareia dintre cele doua modalitati de analiza si prezentarea indicatorilor de masurare
MIPEX, respectiv ODD 10.7.2, cu focalizare pe conturarea evolutiei si diferentelor regionale
nationale 1n spatiul european.

Capitolul 111 cuprinde o succinta prezentare a etapelor si a metodelor de cercetare, care au
fost adaptate in functie de scopul urmarit, pornind de la o analiza statisticd a datelor, la modele
econometrice cu efecte fixe si/sau aleatoare pentru estimarea efectelor abordarilor politice conform
MIPEX si ODD 10.7.2, dar si modele de ecuatii structurale, precum si o analiza pe baza de retele
sociale, folosind datele primare ale Anchetei Socialea Europene ESS (European Social Survey).

In cadrul cercetirii, rezultatele estimarilor empirice din Capitolele III si IV evidentiaza
efectele acestor politici asupra asupra integrarii in munca a lucratorilor migranti si imbunatatirii
statutului lor ocupational, efecte analizate pe esantioane de state europene diferite, in functie de

disponibilitatea datelor. Astfel, in evaluarea implicatiilor abordarilor politice de sustinere a
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angajabilitatii migrantilor in tarile de primire, analiza este efectuata pe un grup de 30 de tari, pe
perioada 2007-2019, iar in analiza dintr-o perspectiva inversa, respectiv identificarea acelor
directii politice de interes major in imbunatatirea vietii si muncii migrantilor, am folosit date
primare rezultate din Ancheta Socialda Europeand (ESS) din 2020-2021, la nivelul a 10 tari.

Tn evaluarea importantei acestor masuri politice in cresterea ocuparii si reducerea somajului
persoanelor straine din Capitolul 1V abordarea a fost de la general la specific, aratind mai ntai
impactul indicatorilor agregati pentru fiecare dimensiune (directie) politica, si continuand cu
estimari ale influentei subcomponentelor lor, la nivel de indicatori de baza corespunzatori fiecarui

domeniu politic.

*k*k

Ca si concept, guvernarea migratiei se bazeazad pe drepturile omului, cu referinte la nivel
international, politicile In domeniu trebuind sa respecte norme si standarde de munca si de viata
corespunzatoare unui bune calititi a vietii. Respectarea drepturilor omului este fundamental
regasita in normele de drept european, asigurand un cadru adecvat dezvoltarii umane. Guvernarea
migratiei este 0 componenta complexa care imbraca o varietate de forme prin dimensiunile politice
pe care trebuie sa le ia In considerare, de interes pentru o gama largd de parti si participanti, si nu
numai pentru guverne si state (Inter-Parliamentary Union et al, 2015).

Integrarea numarului tot mai mare de imigranti, cu cerinte si caracteristici foarte diverse,
ridici numeroase probleme, iar efectele sunt multiple si afecteazi intregul sistem social. In acest
studiu ne-am propus sa analizam impactul unor directii si alternative ale politicilor de integrare a
migrantilor, pentru a surprinde aspectele care au ajuns la un nivel de dezvoltare care sprijind
incorporarea relativ facila a imigrantilor, precum si elementele deficitare in abordarile politice,
care necesitd noi masuri de integrare, mai aplicate, ferme, adaptate evolutiilor curente si
transformarilor mediului economic-social, geo(politic), climatic in care traim.

Problematica migratiei, legale si ilegale, este prezenta in politicile tuturor statelor Uniunii
Europene, iar crearea Spatiului Schengen ca un spatiu fard frontiere interne in care este asigurata
libera circulatie a persoanelor, necesita pentru o buna functionare gestionarea eficienta a frontierei
externe. Acest spatiu este gandit ca un spatiu de libertate, securitate si justitie, In cadrul caruia

exista o politicd comunad privind azilul, imigratia de gestionare la frontierele externe ale Uniunii.
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Politica comunad este bazata pe solidaritate si Impartirea echitabila a responsabilitate intre statele
membre, tratament nediscriminatoriu cu respectarea drepturilor fundamentale a resortisantilor
tarilor terte si apatrizilor. Abordarea cuprinzatoare a masurilor politice de migratie si azil, conform
Noului Pact pentru Migratie si Azil are ca scop implementarea consecventd, integratd a
dispozitiilor legale, pentru eficientizarea guvernarii fenomenului migrationist.

O guvernare eficientd a migratiei a fost intotdeauna esentiald pentru promovarea
beneficiilor migratiei, reducand 1n acelasi timp costurile acesteia dar, necesitatea unor abordari
coerente, multidimensionale si strategice ale managementului migratiei este acum mai urgenta ca
niciodata. La nivel global, importanta guverndrii migratiei a fost subliniatd prin includerea
acesteia, in septembrie 2915, 1n cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, de pe Programului
Agenda 2030. Acesta (Programul) include referinte importante la mobilitatea umana si reprezinta
un pas istoric catre incorporarea migratiei in politica generalda de dezvoltare globala. ODD-urile
comunicd in mod clar potentialul migratiei de a servi ca un motor eficient si cu mai multe fatete
pentru dezvoltare. Migratia este prezentatd de o manierd proeminentd prin Obiectivul de
Dezvoltare Durabild 10.7, motivand tarile sa ,faciliteze migratia si mobilitatea oamenilor
ordonate, sigure, regulate si responsabile, odatd cu implementarea politicilor de migratie
planificate si bine gestionate” (United Nations, 2021). Cu toate acestea, acest potential nu poate fi
deblocat fard a construi structuri de guvernare a migratiei proiectate in mod deliberat si inteligent,
fara a dezvolta instrumente dedicate pentru masurarea progresului. Daca guvernarea migratiei
ofera tarilor impulsul de a atinge ODD-urile legate de migratie, instrumente puternice de masurare
oferd acestor eforturi o directie. Unul din aceste instrumente de masurare il constituie indicele
politicii de integrare a migrantilor, MIPEX.

Rezultatele si concluziile desprinse au implicat evaluari econometrice laborioase, doua
tipurt de instrumente de analize fiind adecvate cercetdrii noastre, data fiind datele statistice
necesare si disponibile: 1) 0 evaluare standard, prin modele de regresie (inclusiv modele de ecuatii
structurale), ale cdror estimdri au condus la evidentierea celor mai importante dimensiuni si
subdimensiuni ale politicilor de migratie in relatie cu masuri ale integrarii imigrantilor in socetatile
de primire; politicile de migratie utilizate sunt cele stabilite pentru calculul indicelui MIPEX;, la
nivelul unui grup de 30 de tari europene, pentru intrevalul temporal 2007-2019; si, 2), analiza

retelelor de politici de migratie a avut drept scop reliefarea celor mai importante si mai influente
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masuri pe care statele europene le pot adopta, actionand in colaborare, ca si in cadrul unei retele,
urmarind un scop comun: o favorabilitate sporitd de integrare a migrantilor.

Acest tip de analizd a putut fi efectuat de o maniera comparativa, folosind indicatorii care
au la baza cadrul de guvernare a migratiei MiGOF, respectiv indicele MIPEX si indicatorul 10.7.2.
Pentru acestia din urma, statisticile Natiunilor Unite nu sunt disponibile la nivel national de 0
maniera similara politicilor MIPEX (ci doar la nivelul unor mari zone geografice). Tn schimb,
prezentarea informatiilor sub forma aprecierilor calitative ale indeplinirii criteriilor (conditiilor)
unui anumit domeniu politic, chiar daca analiza retelelor este una cantititativa, a fost premisa
realizdrii unei astfel de analize si apeldnd la indicatorii ODD 10.7.2 ai ONU. Trebuie sa
mentiondm, de asemenea, cd domeniile (dimensiunile) politicii de migratie sunt diferite in cele
doua abordari, in baza MIPEX fiind conturate opt astfel de directii (cu 127 de indicatori), fata de
sase subpolitici (avand 30 de indicatori) ai ODD 10.7.2.

Aprecieri generale pe baza evaluarii standard a influentei politicilor MIPEX

MIPEX se concentreaza pe politicile concepute pentru a integra migrantii in statele
membre ale Uniunii Europene (UE), Australia, Canada, Islanda, Japonia, Coreea de Sud, Noua
Zeelanda, Norvegia, Elvetia, Turcia, SUA. Masurand ,,oportunitatile migrantilor de a participa in
societate”, acesta prezintd opt domenii de politica si se concentreaza pe tarile de primire. Aceste
domenii includ: 1) Mobilitatea fortei de munca migrante, 2) Educatia, 3) Reintregirea familiei, 4)
Rezidenta permanentd, 5) Accesul la nationalitate, 6) Antidiscriminarea, 7) Participarea politica,
si 8) Sdnatatea.

Diferentele majore in politicile de integrare se reflecta si in rezultatele integrarii migrantilor
in tarile de primire. Principalele concluzii generale pe care le-am desprins in urma acestei analize
regresionale reflectd atat influente beneficie integrarii migrantilor, cat si masuri care limiteaza

1. Tn domeniul reintregirii familiei, si-au dovedit eficienta: conditiile de eligibilitate,
respectiv acordarea permisului pentru rude in intretinere (family 2), parinti/bunici si copii adulti,
valabilitatea acestuia pe o perioada similara cu cea a sponsorului, precum si posibilitatea reinnoirii
lui (family_6). Ca elemente obstructive ce actioneaza ca bariere in calea reintregirii familiei,

influentdnd negativ integrarea (ocuparea) migrantilor regasim o serie de circumstante personale
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luate in considerare (family_8) care, totusi, ar influenta pozitiv statutul ocupational al migrantului
ISEI, ceea ce sugereaza atentia acordata tuturor situatiei personale a imigrantului.

2. In domeniul educatiei, faptul ci accesul la invatimantul obligatoriu si neobligatoriu
(educatie_1) nu este prevazut expres in legislatii dsi pune amprenta in mod nefavorabil in
incercdrile resortisantilor strdini de a-si gasi locuri de munca in tara de destinatie. Similar,
actioneaza si solicitarea indeplinirii unor standarde destul de ridicate privind nivelul predarii limbii
(educatie_4), care rezulta a fi un factor stresant si care pune imigrantul in dificultatea de a se
integra in munca. Promovarea diversitatii in scoli, (educatie_7), in sensul atragerii imigrantilor
intr-n sistem educational care tine cont de necesitatea educatiei interculturale si apreciaza
diversitatea culturala, a rezultat a fi un factor consistent de sustinere a cresterii ocupdrii migrantilor.

3. In domeniul antidiscrimindrii, majoritatea politicilor sunt adaptate pentru eliminarea
hértuirii si a discrimindrii (directe si indirecte) in functie de rasd si etnie, de religie sau de
nationalitate. Importante si cu efecte foarte bune se dovedesc masurile active in directia asigurarii
egalitatii migrantilor (antidiscrim_4), respectiv acordarea de consiliere juridica, de asistenta in
investigarea unor fapte in urma carora au rezultat victime 1n randul migrantilor.

4. In domeniul rezidentei permanente, cresterea standardelor de cunoastere a limbii si
necesitatea asigurarii dre venituri mai mari contribuie la o reducere a angajabilitatii migrantilor.
Politicile Tn acest domeniu nu sunt suficient de bine stabilite pentru a conduce la un efect real,
benefic pentru imigranti.

5. In domeniul accesului la nationalitate, cerintele privind nivelul limbii de naturalizare,
solicitarile legate de anumeite forme de integrare (evaludri, teste, etc.), cazirul juridic, resurse
somajul), si acest lucru, este mai pregnant in randul femeilor. In paralel, posibilitatea dublei
cetdtenii (Citizen_4) este o masura care incurajeaza imigrantii in gasirea de locuri de munca.

6. In domeniul participarii politice, drepturile migrantilor sunt putin adaptate integrarii lor
in societate. Faptul ca in cele mai multe cazuri, nu au posibilitatea unui comportament si
angajament politic activ (de exemplu, apartenenta la un partid politic (particip_pol_1) se observa
daca relatia estimatd nu pare semnificativa, sensul acesteia (pozitiv In raport cu ocuparea si negativ
in raport cu somajul) sugereazd ca actiuni in aceasta directie ar putea influenta benefic rolul

migrantilor pe piata tarii de primire.

16



Literatura bogata pe problematica guvernarii migratiei, in special, privind politicile de
integrare ale migrantilor, nu a condus la un punct de vedere unic asupra implicatiilor acestora.
Exista o serie de studii ale caror concluzii nu au inclinat spre un efect al acestora asupra integrarii
economice a migrantilor (Fleischmann si Dronkers 2010). Analizele noastre confirma insa (pentru
un esantion important de tari), studii economice anterioare care s-au concentrat inclusiv pe tari
individuale si au aratat cd politicile de imigratie afecteaza integrarea economicd a migrantilor
(Antecol, Cobb-Clark si Trejo, 2003; Constant si Zimmermann, 2005; Cangiano, 2014). Ca si
concluzie, politicile de migratie afecteaza integrarea economica a migrantilor, diferentiat pe masuri
tintite si care pot constitui puncte de plecare pentru imbunatatirea vietii migrantilor in tarile de
destinatie, precum si a contributiei lor la obtinerea unor performante superioare ale unor rezultate

macroecoconomice.

Cele mai importante si influente masuri politice de integrare a migrantilor in analiza
retelelor politice (politici MIPEX si politici ODD 10.7.2)

Analiza pe structura retelelor de politici de imigratie poate oferi perspective importante
dincolo de cele gasite in alte caracteristici politice si economice. Exemplele ilustreaza, de
asemenea, cd dimensiunea si structura retelei este importantd dincolo de o simpld numarare a cate
legaturi sociale are fiecare membru si sugereazd ca masurile intermediaritdtii sau centralitatii
surprind diferite aspecte ale structurii retelei. Aceasta ilustreaza faptul cd guvernarea migratiei este
de un interes practic real pentru toate statele europene, punandu-se insa problema identificarii
acelor domenii si subdomenii ale politicilor de integrare care ar putea contribui cit mai
semnificativ la performante superioare in plan macroeconomic.

Ca si concluzii cu grad ridicat de generalizare (aldturi de altele):

1) Concluzii desprinse in reteaua de politici MIPEX: 1a) Politica de mobilitate a fortei de
munca este strans legata de politica de reintregire a familiei, 1b) Exista o anumita neconcordanta/
inadvertenta intre politica de mobilitate a fortei de munca si politica in domeniul educatiei, si 1¢)
masurile antidiscriminare sunt importante atat independent cat ti in diferite combinatii factoriale.

2) Analiza retelei de politici MiGOF evidentiazad conexiuni puternice Intre politici de
guvernare bazate pe dovezi cu cele pentru o migratie sigurd, ordonata si regulata. Politici care nu
fac legaturi au altele sunt din domenii precum drepturile omului, starea de bine socio-economica

si, Intr-o anumita masura, privind migratia sigura.
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