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Introducere

Auditul public extern realizat de Curtea de Conturi a Romaniei, Institutia Suprema de
Audit a tarii noastre, furnizeaza, prin rapoartele intocmite, Parlamentului si tuturor partilor
interesate date cu privire la modul de gestionare a patrimoniului public din perspectiva
eficientei, eficacitatii si economicitatii. Astfel, prin informatiile furnizate urmare auditurilor
efectuate asupra modului de formare, administrare si utilizare a resureselor financiare ale
statului, contribuie activ la adoptarea de catre Parlament si autorotatile publice a celor mai bune
decizii si politici publice in vederea sporirii eficientei gestiondrii patrimoniului public si a
cresterii calittii serviciilor publice furnizate cetatenilor, contribuind, totodata si la combaterea

si prevenirea fraudarii fondurilor publice.

Actualitatea si importanta tezei de doctorat

Institutiile Supreme de Audit dobandesc, prin profesionalism si furnizarea unor rapoarte
de audit de calitate, rolul de parteneri ai autoritatilor publice si Guvernelor in eforturile depuse
in asigurarea unei bune gestiuni financiare a bugetelor si n cresterea competitivitatii institutiilor
statului In contextul unui mediu economic influentat de diversitatea si complexitatea factorilor
interni si externi, de contextul intern si international si aflat in permanentd expansiune.
Auditarea situatiilor financiare oferd informatii cu privire la performanta si pozitia financiara a
entitatilor, indicator important in adoptarea celor mai bune decizii in vederea cresterii

performantelor a entitdtilor publice, ceea ce conduce implicit la cresterea gradului de Incredere



al cetatenilor 1n institutiile statului. De asemenea, prin recomandarile formulate de catre auditul
public extern se are in vedere diminuarea gradului de neconformare la cadrul legal apicabil, cat
si prevenirea fraudelor si a fenomenelor de coruptie. Se poate aprecia astfel ca pe langa rolul de
partener al decidentilor din sectorul public, auditul public exern contribuie, indirect, la
dezvoltarea permanentd, intrucat un mediu public eficient si performant reprezintd un element

prioritar in decizia de investire adoptata de entitatile din mediul privat.

Motivatia alegerii prezentei teme de cercetare

Motivatia alegerii acestei teme de cercetare rezidd din activitatea profesionald
desfasurata, din specificul studiilor efectuate, cat, mai ales, din importanta rolului auditului
public extern in combaterea si prevenirea fraudelor financiare in sectorul public. Prin misiunile
de audit public extern pot fi detectate abaterile si incalcarile de la legalitate si regularitate privind
veniturile si cheltuielile institutiilor publice si, implicit, pot fi identificate abaterile care au ca si
consecinta farudarea bugetelor publice, respectiv faptele de coruptie ce pot aparea, oferind astfel
managementului suportul necesar in luarea deciziilor corespunzatoare pentru prevenirea,
combaterea si remedereaa acestor deficiente.

Alegerea acestei teme de cercetare se datoreaza si faptului cd, in prezent, asa cum am
aratat anterior, auditul public extern joaca un rol important in secorul public, 1n mediul economic
si cel social. Asadar, apreciez cd tema de cercetare aleasa este de actualitate, de importantd si
cu impact asupra dezvoltarii literaturii de specialitate cat, mai ales, a cercetdrilor viitoare pe

aceasta tema.

Obiective de cercetare

Analizand tema de cercetare, in vederea elaborarii tezei de doctorat cu titlul ,, Rolul
auditului extern In combaterea si prevenirea fraudelor financiare in institutiile publice” am
identificat principalele obiective ale cercetarii care sunt reprezentate de:

e Cercetarea bazei teoretice si practice care reglementeaza auditul public extern al
institutiilor publice, auditul intern din cadrul institutiilor publice, etica auditorului public extern
si rolul acestuia in combaterea si prevenirea fraudelor in gestionarea resurselor publice, rolul

auditului public extern in combaterea si prevenirea fraudelor din sectorul public.



¢ Cercetarea aspectelor legislative care reglementeaza subiectul dezbatut, a Standardelor
Internationale de Audit si a reglementarilor legale Tn vigoare.

e Cercetarea impactului pe care misiunile de audit 7l au in combaterea fraudelor
financare asupra bugetelor publice.

e Elaborarea unui model econometric care sa reflecte importanta auditului public extern
in buna gestiune financiara si implicit in combaterea si prevenirea fraudelor financiare.

In vederea realizarii obiectivelor de cercetare am realizat intai etapa de documentare,
mai apoi, urmare studierii literaturii de specialitate si a legislatia in vigoare aplicabild subiectului
am obtinut date si informatii care au fost supuse propriei analize si sintetizate in cuprinsul tezei
de doctorat. Dupd etapa de documentare, utilizdnd datele obtinute am efectuat cercetari
empirice, analize calitative si cantitative care au sustinut si validat obiectivele de cercetare
propuse.

Mi-am propus sa gasesc raspunsuri la urmatoarele intrebari de cercetare:

QL. Care sunt indicatorii specifici la care se face referire in literatura de specialitate cu
impact asupra activitatii de audit public extern pecum si cei care evidentiaza legatura dintre
auditul public extern si controlul intern?

Q2. Ce influente are asupra activitatii de audit si implicit asupra rezultatelor acesteia
etica auditorului public extern si care sunt responsabilitatile acestuia in combaterea si prevenirea
fraudelor financiare?

Q3. Care sunt factorii relevanti care evidentiazd rolul auditului public extern in

combaterea fraudelor financiare?

Metodologia de cercetare

Metodologia de cercetare stiintifica care a fost utilizatd pentru realizarea tezei de
doctorat cu titlul Rolul auditului extern in combaterea si prevenirea fraudelor financiare in
institutiile publice a constat in aplicarea urmatoarelor metode de cercetare: cercetarea teoretica,
cercetarea empiricd, analiza bibliometrica, analiza calitativa si analiza cantitativd prin

elaborarea unui model econometric.



In vederea realizirii cercetarilor am revizuit si analizat literatura de specialitate si
legislatia specificd domeniului de studiu, am realizat evaluarea si sintetizarea datelor obtinute,
precum si o analiza bibliometricd efectuata prin analiza lucrarilor stiintifice publicate care au
avut ca si teamd si au dezbatut subiectul tezei de doctorat, urmatda apoi de o prelucrare si
interpretare a datelor cu ajutorul software-ului VOSviewer.

In vederea elaboririi tezei de doctorat am efectuat analize descriptive calitative care au
stat la baza sintetizarii unui volum ridicat de date, reusind astfel sd reliefez importanta
indicatorilor de masurare a rolului pe care il are auditul public extern in combaterea si prevenirea
fraudarii bugetelor publice.

De asemenea, in elaborarea cercetarii am utilizat si cercetarea empirica, respectiv analiza
statistica cantitativa care a avut la baza un model econometric de date panel folosind doua

regresii cu efecte aleatoare si doud regresie cu efecte fixe.

Structura pe capitole a tezei de doctorat

Teza de doctorat cu tema Rolul auditului extern in combaterea si prevenirea fraudelor
financiare in institutiile publice se prezinta astfel: introducere, primele doua capitole teoretice
in care au fost sintetizate aspectele teoretice si delimitdrile conceptuale cu privire la auditul
public extern, la factorii de impact asupra calitatii activitatii de audit public precum armonizarea
contabild, auditul intern sau controlul intern, precum si delimitari conceptuale referitoare la
Standardele Internationale de Audit si Institutiile Supreme de Audit. In cadrul primului capitol
a fost cuprinsa analiza bibliometrica a literaturii de specialitate care face referire la cuvintele
cheie relevante pentru evidentierea relatiei intre auditul extern in sectorul public si combaterea
fraudelor, in timp ce in cadrul celui de al doilea capitol au fost realizate studii calitative cu
privire la valorile etice fundamentale ale Institutiilor Supreme de Audit si cu privire la factorii
relevanti in ce priveste etica auditorilor publici externi.

Teza continud cu capitolul al treilea in cadrul caruia au fost sintetizate aspecte teoretice
privind rolul auditului public extern in actvitatea economica fiind realizat de asemenea un studiu
de caz privind relatia existentd intre opinia de audit si performanta financiard a institutiilor

publice. Tn capitolul patru s-a realizat un model econometric In care s-a testat relatia dintre



opinia de audit si factori de influentd asupra acesteia. Finalul tezei este rezervat concluziilor,
limitarilor, cercetarii si viitoarelor directii de cercetare, referintelor bibliografice si anexelor.

Primul capitol, Abordari teoretice privind auditul public extern, cuprinde notiunile
teoretice referitoare la principalele aspecte in domeniul auditului public extern, in special la cele
referitoare la armonizarea contabild ca factor important al calitatii activitatii de audit public
extern, fiind de asemenea supuse studiului si Standardele Internationale de Audit impreuna cu
Institutiile Supreme de Audit. De asemenea, In cadrul acestui capitol a fost abordata si relatia
dintre auditul si controlul intern, acestea fiind tratate ca si elemente suport ale auditului public
extern. Cercetarea efectuatd in cadrul acestui capitol a presupus o analiza calitativd a unor
indicatori care au importanta semnificativa in activitatea de audit, respectiv in prevenirea si
combaterea coruptiei la nivelul bugetelor publice. Tot in cadrul acestui capitol s-a realizat si o
analiza bibliometrica la baza careia au stat lucrarile stiintifice elaborate in domeniul temei de
cercetare. Capitolul se incheie cu concluziile desprinse din studiul si analiza literaturii de
specialitate.

Al doilea capitol, avéand titlul Etica profesionala si auditul public extern, trateaza
notiunile referitoare la principalele aspecte in ceea ce priveste valorile etice ale Institusiilor
Supreme de Audit, respectiv ale auditorilor publici externi si responsabilitatea acestora in
combaterea si prevenirea fraudelor.

In cadrul acestuia au fost sistematizate cele mai relevante si actuale articole care trateazi
rolul elementelor de natura etica in ceea ce priveste auditorii publici externi, respectiv elemente
de natura etica specifice Institutiilor Supreme de Audit (SAI) din diverse tari ale lumii. Capitolul
este finalizat cu principalele concluzii si opinii personale referitoare la consideratiile teoretice
si studiul de caz efectuat.

Al treilea capitol cu titlul Auditul performantei privind realizarea veniturilor in
sectorul public, dezbate cele mai relevante lucrari stiintifice in domeniu si urmareste
evidentierea relatiei dintre opinia de audit exprimatd de auditul public extern si gradul n care
administratiile publice locale au capacitatea de a-si autofinanta cheltuielile din resursele proprii.

De asemenea, in cadrul capitolului a fost realizat, utilizdndu-se metodologia
calitativa, un studiu de caz prin care s-a urmarit demonstrareea importantei opiniei de audit

exprimata in urma auditurilor externe in raport cu executia bugetelor entitatilor publice,



precum si sublinierea relatiei existente intre opinia de audit si buna gestiune financiara a
entitatilor, atat din punctul de vedere al realizarii veniturilor proprii cat si din punctul de
vedere al cheltuielior efectuate.

Capitolul 4 Rolul auditului extern in combaterea si prevenirea fraudelor financiare este
rezervat revizuirii literaturii de specialitate cu privire la modul in care auditul public extern
contribuie la prevenirea si combaterea fraudelor financiare din sistemul public.

Tn cadrul capitolului a fost mai Tntai realizat un studiu calitativ care a presupus analizarea
si interpretarea unor date continute de Rapoartele publice anuale privind finantele publice locale
elaborate si publicate urmare auditurilor efectuate de catre Curtea de Conturi a Romaniei, din
care au fost selectati cei mai importanti indicatori in analiza importantei auditului public extern
in buna gestiune financiara a bugetelor publice locale.

De asemenea, in cuprinsul acestui capitol s-a realizat si o analiza cantitativa in care s-a
analizat corelatia Intre indicatorii relevanti, obtinuti din prelucrarea datelor raportate in situatiile
financiare ale institutiilor publice de rangul consiliilor judetene si municipilor si opinia de audit
exprimatd urmare auditurilor efectuate la aceste entitati. Cercetarea urmareste sa identifice
legdtura intre opinia de audit si o serie de factori care o influenteaza, respectiv care sunt factorii
care pot conduce la schimbarea opiniei. Metodologia de cercetare este atat calitativa prin
sistematizarea datelor obtinute din consultarea indicatorilor financiari raportati de 109 entitéti
in situatiile financiare anuale, cat si a datelor referitoare la rezultatele misiunilor de audit
efectuate de structurile judetene de audit ale Curtii de Conturi a Romaniei si cuprinse in
Rapoartele publice anuale privind finantele publice locale pentru exercitiile financiare 2019-
2021, cat si cantitativd, bazatd pe modelul econometric reprezentat de doua regresii cu efecte
aleatoare si doua regresie cu efecte fixe.

Variabilele dependente au fost patru indicatori care exprimd rezultatele activitatii
auditorilor publici externi, respectiv constatarea abaterilor reprezentate de abateri financiar
contabile, prejudicii si venituri suplimentare care au Stat la baza opiniei de audit exprimate, iar
variabilele independente au fost reprezentate de ponderea platilor unitatii administrativ
teritoriale (UAT) in totalul platilor efectuate la nivelul judetului, ponderea platilor efectuate
pentru cheltuielile de personal in totalul platilor efectuate de UAT, ponderea platilor efectuate

pentru cheltuielile finantate din FEN in totalul platilor efectuate de UAT si ponderea platilor



efectuate pentru cheltuielile de investitii in totalul platilor efectuate de UAT. Esantionul a fost
format din 109 entitéti publice, pe perioada 2019-2021.

Rezultatele sugereaza o corelatie pozitiva directa Intre variabilele dependente:
abateri financiar contabile, prejudicii, venituri suplimentare si opinia de audit exprimata, cu
ponderea platilor UAT 1in totalul platilor efectuate la nivelul judetului si ponderea platilor
efectuate pentru cheltuielile de personal in totalul platilor efectuate de UAT, respectiv cresterea
ponderilor platilor efectuate poate conduce la cresterea valorii abaterilor constatate de auditorii
publici externi.

Capitolul a fost incheiat cu cele mai importante concluzii desprinse urmare revizuirii
literaturii de specialitate si analizei si studiului realizat In cadrul sau.

Pricipalele concluzii ale capitolului arata cd prin actiunile de audit efectuate au fost
identificate abateri si formulate recomandari care sa vina in sprijinul entitatilor publice in
vederea maximizarii eficientei in gestionarea bugetelor publice, abateri generatoare de
venituri suplimentare, de prejudicii, cat si abateri financiar contabile.

De asemenea, fluctuatiile reduse ale valorii abaterilor identificate, care nu au crescut
in acelasi ritm cu volumul incasarilor, pe de o parte, poate fi privit ca un rezultat al actiunilor
de audit public extern, entitatile publice identificand venituri cuvenite bugetelor locale mai
mari fatd de cele cuprinse in rapoartele de audit, acest aspect fiind In relatie directa cu

implementarea recomandarilor formulate in urma auditurilor efectuate.

Sinteza concluziilor rezultate din teza de doctorat

Studiile calitative si cantitative elaborate in cadrul tezei de doctorat m-au ajutat sa gasesc
raspunsuri la intrebarile de cercetare propuse, respectiv:

Q1. Care sunt indicatorii la care se face referire in literatura de specialitate cu impact
asupra activitatii de audit public extern pecum si cei care evidentiazd legatura dintre auditul
public extern si controlul intern?

Indicatorii de masurare care influenteaza calitatea auditului financiar au fost identificati
cu ajutorul revizuirii literaturii de specialitate realizatd in primul capitol al tezei precum si cu
ajutorul analizei calitative efectuatd in cadrul capitolului 2, fiind astfel identificati mai multi

indicatori care influenteaza calitatea auditului financiar, printre care cei mai relevanti sunt

10



experienta profesionald, integritatea, , obiectivitatea, Tnsd cel mai relevant factor este
independenta, atat independenta auditorilor cat si independenta Institutiilor Supreme de Audit.
In ce priveste contolul intern, acesta reprezinti elementul suport al activitatii de audit public
extern, existdnd o relatie directd intre gradul de implementare si functionare al sistemului de
control intern managerial si buna gestiune financiara.

Q2. Ce influente are asupra activititii de audit si implicit asupra rezultatelor acesteia
etica auditorului public extern §i care sunt responsabilititile acestuia in combaterea si
prevenirea fraudelor financiare?

Din studiile calitative prezentate in capitolul 2 a rezultat ca ca existda mai multi factori
de natura eticd care influenteaza calitatea auditurilor efectuate in sectorul public cum ar fi
independenta auditorului, nivelul de pregatire al auditorului, scepticismul profesional, crearea
unui climat etic adecvat activitatii profesionale, in concordantd cu scopurile si misiunea
institutiei, prevenirea si rezolvarea conflictelor etice, descurajarea practicilor lipsite de etica
insa, factorul principal de care depinde calitatea si obiectivitatea rezultatelor actiunior de audit
desfasurate este independenta auditorilor.

Q3. Care sunt factorii relevanti care evidentiazd rolul auditului public extern in
combaterea fraudelor financiare?

Cel mai important factor care evidentiaza rolul auditului public extern in combaterea
fraudelor financiare, identificat cu ajutorul analizelor calitative si cantitative efectuate n cadrul
capitolului 4 este opinia de audit, intrucat opinia exprimata urmare auditurilor efectuate rezuma
rezultatele auditului raportat la abaterile identificate. Ori formularea opiniei de audit are la baza
semnificatia, care reprezinta un procent din cheltuieli, plati sau venituri, de unde reiese ca opinia

de audit este legata si de valoarea bugetelor publice auditate.

Contributii formulate in urma cercetdrii stiintifice

Teza de doctorat cu titlul: ,,Rolul auditului extern in combaterea si prevenirea fraudelor
financiare Tn institutiile publice” detine urmatoarele elemente de originalitate:

- Culegerea, analiza si sinteza datelor obtinute cu ajutorul bazelor de date folosite in
elaborarea partii teoretice a tezei de doctorat au contribuit la analiza si sinteza unui volum ridicat

de date provenite din articole stiintifice publicate in baze de date internationale, Standardele
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Internationale de Audit, Codul Etic si legislatia care reglementeaza domeniul auditului public
extern, dar si opinii ale profesionistilor din acest domeniu.

- Analiza bibliometrica cu ajutorul careia au fost identificate tendintele si abordarile din
domeniul auditului in sistemul public si prevenirea fraudelor, care au fost utilizate in lucrarile
stiintifice pentru descrierea acesteia. Legaturile puternice rezultate au contribuit la identificarea
celor mai relevanti indicatori utilizati pentru analizele calitative si pentru modelelul econometric
folosit in cercetarea efectuata.

- Analizele statistice descriptive cu ajutorul carora au fost evidentiate importanta si
legdtura dintre subiectul de cercetare si diversi factori de influentd precum: independenta
auditorului, nivelul de pregétire al auditorului, scepticismul profesional, crearea unui climat etic
adecvat activitatii profesionale, in concordanta cu scopurile si misiunea institutiei, prevenirea si
rezolvarea conflictelor etice, descurajarea practicilor lipsite de eticd dar si emiterea unor
concluzii si directii viitoare de cercetare care au contribuit la realizarea cercetarii cantitative.

- Elaborarea modelelului econometric bazat pe indicatorii de calitate studiati ca si
variabile dependente si independente cu ajutorul carora a fost validata legatura si importanta
pentru tema cercetata si factorii de influenta ai unui audit public extern de calitate, iar rezultatele

cercetarii efectuare au demonstrat actualitatea si importanta subiectului cercetat.

Limite, implicatii si directii viitoare de cercetare

Teza de doctorat are si limitarile sale care conduc la perspective noi de cercetare. O
prima limitare consta in faptul cd a fost utilizatd o singurd baza de date, o parte din date au fost
culese manual din situatiile financiare publicate de institutiile publice si rapoartele publice
anuale publicate de Curtea de Conturi a Romaniei, gradul de Tncredere al acestora fiind asigurat
de faptul ca situiatiile financiare ale entitdtilor publice sunt supuse analizdrii si aprobarii
organelor deliberative, iar Rapoartele Curtii de Conturi sunt sintetizate si inaintate
Parlamentului Romaniei. A doua limitare este reprezentata de numarul redus de date existente
cu privire la aspectele analizate si studiate. Urmatoarea limitare o constituie posibilitatea ca
modelele propuse sd nu ia in considerare toti factorii de influentd posibili. De asemenea, o alta

limitare este reprezentatda de numarul relativ redus al lucrarilor stiintifice identificate pe aceasta
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tema, subiectul fiind mai putin tratat in mediul academic, o explicatie posibila fiind faptul ca
temele dezbatute au realizat deja acest deziderat de prevenire a fraudelor din fonduri publice.
O posibila limitare o reprezintd posibilitatea accesarii si identificarii unor date doar dintr
o singurd sursd, fiind astfel nevoiti a ne limita la datele continute de rapoartele publice anuale
publicate de Curtea de Conturi a Romaniei. De asemenea, o altd limitare este datd de
posibilitatea de a nu lua in considerare toti factorii de influenta, putand exista mai multi factori
de influentd, insa pentru acestia sa nu fie accesibile informatiile care 1i descriu sau cuantifica.
Cercetdrile viitoare ar putea contracara aceste limitdri prin efectuarea unui studiu
comparativ al rezultatelor misiunilor de audit public extern efectuate de Institutiile Supreme de
Audit a mai multor tari si includerea altor variabile si date noi Tn modele econometrice. Totodata,
cercetdrile viitoare ar putea diminua limitarile mentionate prin includerea altor variabile si date
noi in modele econometrice, ludnd in considerare faptul ca toate rapoartele de audit elaborate
de Curtea de Conturi a Romaniei, inclusiv cele care privesc etapa de valorificare a rezultatelor
auditului sunt publice Tncepand cu anul 2023, aceste rapoarte putand fi consultate pe pagina
oficiald a institutiei.
De asemenea, consideram necesara si utila continuarea cercetarii, deoarece auditul pubic
extern detine un rol important in sporirea gradului de conformare al entitétilor publice cadrului
legal aplicabil, fiind un subiect de interes si de actualitate, iar o cercetare mai detaliatd ar putea

oferi noi perspective si informatii suplimentare.
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